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'EL DU GOUVERNEMENT
QUEBEC

* Hotel du Gouvernement,

3 février 1970

Monsieur Yves Martin,
Sous~-ministre,
Ministére de l'Education,

Québec, Qué.

Monsieur le Sous-ministre,

I1 y a maintenant trois ans et demi, la
direction générale de 1'Education permanente, nouvellement créée
au Ministére, lancait 1'Opération Dépar’, vaste enquéte-partici=-
pation destinée & appuyer la régionalisation des services d'éduca-
tion des adultes & 1l'ensemble du Québec.

Cette opération du Ministére a largement
contribué & lancer 1'éducation des adultes dans toutes les régions
du Québec, en favorisant des rencontres nombreuses ol des colla-
boratiogs et des prises de conscience nouvelles se sont fait jour.
Elle a &u le mérite de servir de cadre & un grand nombre d'appren-
tissages, tant au niveau de la direction générale qu'a celui des
responsables régionaux, nécessaires & la mise sur pied de servicer
d'éducation capables de répondre efficacement aux besoins des a=-
dultes.

Cette opération a aussi donné lieu & un
immense travail de recherche et de réflexion auquel plus de 2,500
personnes ont participé & 1l'intérieur de 56 comités régionaux d'en-
quéte. Ceux-ci nous ont fait parvenir des rapports substantiels
dont nous vous offrons aujourd'hui une synth&se réalisée par les
soins du service des Etudes et Prcjets de notre direction.

Cette synthése des rapports régionaux
constitue un document précieux pour faire le point sur les pre-
midres snndes d'activité de notre direction et pour situer 1'édu-
cation des adultes dans 1'ensemble du renouveau &ducatif du Qué-




bec; elle constitue aussi, croyons-nous, en raison des sugges=-
tions des comités et des interrogations qu'ils soulévent, un
instrument de réflexion pour la direction générale et le Minis-
té&re qui pourra nous permettre de parfaire la régionalisation
entreprise et mieux orienter 1l'action du Ministére dans les
années qui viennent.

Veuillez agréer, monsieur le Sous-
ministre, 1'expression de mes sentiments distingués.

. e
254 /}) Ly //4/.'/71‘.1/
Jean-Guy Vennes,

Directeur général.
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TEL DU GOUVERNEMENT
QUEBEC

Monsieur Jean=Guy Vennes,

Directeur général,

Direction générale de 1'Education permancute,
Ministére de 1'Education,

Hotel du Gouvernement,

' Québec, Qué.

Monsieur le Directeur,

Aprés la remise des rapports régionaux de
1'Opération Départ, la direction générale de 1'Education perma-
nente avait confié au service des Etudes et Projets le soin d'en
faire la synth@se, en précisant qu'on devait en priorité dégager
des rapports les informations pouvant donner une vision d'ensem=-
ble de le situation de 1'éducation des adultes dans les diverses
régions du territoire québécois.

I1 s'agissait de présenter dans une vision
panoramique les renseignements obtenus concernant la clientéle,
les réalisations, les besoins exprimés comme aussi les problémes
rencontrés, les suggestions et les interrogations que contenaient
les rapports.

Il me fait particuliérement plaisir, au ter-
me de ce mandat - qui n'a pas toujours &té inscrit, vous le devi-
nez sans doute, sous le signe de la facilité - de vous présenter
le résultat de notre travail.

Ce rapport de synth&se, on doit le souligner,
constitue 1'aboutissement d'une opération qui a mis & contribution
les énergies et les connaissances d'un grand nombre de personnes
au niveau des comités régionaux d'enquéte, des conseillers tech-
niques des bureaux régionaux du Ministére et de 1l'équipe de re-
cherche de la direction.

Clest donc vraiment au nom de tous ceux qui
y ont collaboré que je voudrais vous le remettre.

Louis Pelletier,
Directeur du service des Etudes et Projets.
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INTRCDUCTION

Le contexte de 1'Opération Départ




L'Opération DEPART fut lancée officiellement par le Ministre
de 1l'éducation le 31 janvier 1967. En préparation depuis le mois
d'aolit de 1'année précédente, 1'Opération DEPART doit beaucoup de
ses caractéristiques & la situation qui prévalait & cette &poque.

Il nous a donc paru nécessaire, avent d'aborder directement le con-
tenu de 1'Opération, de rappeler briévement dans les premiéres pa=-
ges de ce rapport le contexte gouvernemental dans lequel elle a

pris naissance.

Nous verrons d'abord quelle était la situation & l'intérieur
du ministére de 1'Education, ensuite dans l'implantation de 1l'&du-
cation des adultes au gouvernement. Enfin nous compléterons ce
tableau par le rappel de quelques orientations ou expériences nou-
velles d'action gouvernementale qui ont, elles aussi, influé sur la‘
conception de 1'Opération. Il va sans dire que dans cette &numéra-
tion nous n'avons mentionné que les événements dont nous avons eu
connaissance et qui nous ont paru significatifs pour &clairer le
contexte de 1'Opération DEPART; il ne saurait donc &tre question de
prétendre dire tout ce qui s'est fait dans 1l'une ou l'autre des

structures gouvernementales.

lére section: 1'éducation au Québec

A) La naissance du ministére de l'Education

La premiére réalité qui vient & l'esprit pour situer

J/3
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les événements qui suivent est la remise en question du systéme sco-
laire du Québec & laquelle nous avons assisté& depuis prés de 10 ans.
Ces interrogations de plus en plus générales avaient incité le gou-
vernement & confier & une commission d'enquéte le soin d'examiner la
situation et de proposer des solutions aux problémes. Constituée en
avril 1961, la Commission Parent a contribué & orienter les discus-
sions et & canaliser les interrogations que le milieu québécois en-
tretenait sur son systéme d'éducation. La Commission Parent propo-
sait dans la premiére partie de son rapport (avril 1963) une réfor-
me des structures de l'éducation et notamment la création d'un Mi-
nistdre de 1'Education. Celui-ci fut effectivement créé en mai de
1'année suivante et devint par la force des choses l'héritier des
préoccupations du milieu et le principal agent chargé de mettre sur
pied les réformes proposées par les deuxiéme et troisiéme parties
du rapport de la Commission Parent rendues publiques respectivement

en nov-mbre 1964 et en mars 1966.

B) La régionalisation scolaire

En méme temps qu'il se donnait des structures adminis-
tratives propres, le Ministére de 1'éducafion sé voyait obligé, pour
faire face aux pressions de plus en plus fortes des clientéles sco-
laires plus nombreuses, d'entreprendre une réforme des structures de
1'enseignement secondaire. Il s'agissait, non seulement de fournir
des centres d'accueil sux client&les plus importantes, mais aussi
d'organiser 1l'enseignement pogr\qu'il puisse répondre aux besoins plus
diversifiés de ces mémes clientéles. Amorcée déjd depuis quelque

temps, la régionalisation de 1'enseignement secondaire recevait une




impulsion nouvelle et des objectifs précis du Ministére dés le mois
de septembre 1964 dans le cadre de ce qu'on a appelé depuis "1'Opé-

ration 55".

Cette "opération" du Ministére inaugurait un style
d'action nouveau qui ne devait pas tarder & devenir typique pour l'a-
venir. D'un cdté, le Ministére entreprenait une action de planifica-
tion administrative du territoire, en proposant un regroupement des com=-
missions scolaires pour l'enseignement secondaire et fournissait des
critéres objectifs pouvant guider ce regroupement. D'un autre coté,
le Ministére langait une vaste consultation auprés des intéressés
pour que la population, déja sensibilisée aux problémes de 1l'éduca-
tion, participe activement & cette planification. Cette consulta-
tion se faisait dans des cadres définis et par l'intermédiaire d'un

comité consultatif réunissant des représentants des institutions

d'enseignement de méme que des représentants des corps intermédiai-
res d'un territoire donné. Ces comités appelés Comités régionaux de
planification scolaire, ou en abrégé COREPS, recurent la t&che de pré-

parer un plan régional d'équipement scolaire.

Une équipe importante de fonctionnaires du gouver-
nement épaulait l'action du ministre et recevait comme téche d'in-
former et d'animer l'opération tout en faisant le lien entre les
comités et le Ministére. En particulier, une équipe de 44 conseillers
techniques du Ministére, bien au courant des problémes des divers
milieux, se divisait le territoire de la province pour aider & la

mise en place des comités et pour les assister dans leurs travaux.




Définie dans un livre blanc déposé en chambre en juin

1964, 1'Opération 55 fut préparée durant 1'été, notemment par un stage
de formaticn pour les futurs conseillers techniques et dés la rentrée
scolaire, le 10 septembre 1964, 1'opération &tait lancée. Au cours

de 1l'automne, le Ministre de 1'éducation accompagné des principaux
fonctionnaires responéables de 1'opération faisait la tournée des di-
verses régions de la province pour rencontrer la population et dialo-
guer avec elle. En janvier 1965, 1'opAration atteignit un de ses ob=
jectifs par la sanction officielle de la 55iéme commission scolaire ré-
gionale catholique et en juin 1966, les neuf régionales protestantes é-
taient aussi constitudes. Les COREPS furent formés & l'automne et en
juin 1965 la plupart d'entre eux avaient fait parvenir leur rapport

au Ministére. En incluant les inévitables retardataires, on peut di-
re qu'au mois d'octobre 1965, soit treize mois aprés le lancement de

1'opération, celle-ci &tait terminée dans sa partie publique.

C) Les structures du Ministére

Parallélement au déroulement de 1'Opération 55, le
Ministére poursuivait sa structuration en directions générales fonc-
tionnelles pour l'administration du champ de 1'éducation; dans une
premiére organisation se constituait la direction générale de la
planification qui existait déja& au ministére de la Jeunesse, celle
des Programmes et examens, celle de 1'Organisation scolaire di-
rectement impliquée avec celle de 1'Equipement dans 1'Opération 55,
1a direction générale du Financement et celle de 1'Enseignement su-

périeur.




A la suite de 1'Opération 55 et avec le développement
de la réforme scolaire, le Ministére a dl repenser ses structures.
En novembre de 1'année 1966, la direction générale de 1'Organisation
scolaire et celle des Programmes et examens disparaissaient pour cé-
der la place & trois nouvelles directions générales, axées davantage
sur les niveaux d'enséignement, soit celle de 1'Elémentaire et secon-
daire, celle de 1'Enseignement préuniversitaire et professionnel (ap-
pelée plus tard Enseignement collégial) et éelle de la Formation des

maltres.

Plus avant dans l'année, soit le 31 mars 1966, le Mi-

nistére créait une nouvelle direction générale chargée de 1'Education

permanente dont nous parlerons plus longuement plus loin. Enfin le

Minist&re inaugurait une pratique de déconcentration administrative
par la création de la Direction générale des bureaux interrégionaux

qui commengait vraiment ses activités aux environs d'octobre 1966.

2iéme section: L'implantation de l'éducation des adultes

A) Les premiers services

La création de la Direction générale de 1'éducation
permanente au Ministére en mars 1966 représentait 1l'aboutissement
d'un assez long processus de réflexion sur les structures administra-

tives nécessaires & ce secteur.

On peut retracer jusqu'en 1888, l'entrée du gouverne-

ment provincial dans le champ de l'&ducation des adultes, alors qu'on
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mettait sur pied un service chargé d'administrer des cours de frangais
et d'anglais donnés le soir aux adultes. Depuis lors, le secrétariat
de la province, le ministére de 1l'Agriculture, le Département de 1l'Ins-
truction publique et un peu plus tard, le Service de l'aide & la jeu-
nesse, pour ne nommer que les principaux, ont tour & tour et en méme
temps développé des services pour des besoins qui se faisaient sen-
tir: cours de solfégé, cours pour les agriculteurs, arts domestiques,
mine-école, rationalisation du travail, cours techniques, cours par

correspondance etc...

Un premier regroupement de ces services isolés &tait
fait aux débuts des années 1960 sous 1l'égide du ministére de la Jeu-
nesse. En 1961, on créait un Service nouveau chargé de l'application
des accords fédéraux-provinciaux sur la formation professionnelle et

en 1962 on constituait un Bureau de 1l'&ducation populaire duquel re-

levaient les cours du soir, les cours de solfége, les arts domestiques,
certaines &coles d'enseignement ménager et l'administration des sub- ‘
ventions aux sessions d'enseignement organisées pour le perfectionne-

ment de diverses clientéles.

Devant les développements que prenaient 1l'é&ducation
des adultes et aussi le monde des loisirs, le ministére de la Jeu-
nesse formait en février 1962 deux comités pour enquéter sur la situa-
tion. Le comité Ryan, chargé d'examiner la situation de 1'éducation

des adultes et de formuler les recommandations appropriées, remettait

. son rapport en février 1964, bientSt suivi de celui du comité Belisle

dont le mandat couvrait le champ des loisirs et de 1'€ducation physique.




La Commission Parent rendait public en novembre 196k

la deuxiéme partie de son rapport consacrée aux structures pédagogi-
ques du systéme scolaire. Elle intégrait 1'éducation permanente a
ses préoccupations, et dans l'ensemble reprenait la plupart des re-

commandations du rapport .yan.

Peu apfés, le Ministére de 1'éducation formait, sous
la présidence de monsieur Gérard Barbin, un comité de travail chargé
de faire un inventaire des activités du ministére en &ducation des
adultes, de soumettre des propositions concernaut le budget des dif-
férents services et de voir & l'organisation future du Service de 1'é-
ducation des adultes au ministére. Formé en fin d'année 1964, ce co-
mité remettait son rapport en mars 1966 et cessait d'exister avec la
neissance de la direction générale de 1'Education permanente dont il

avait recommandé la création.

B) La direction générale de 1'Edueation permsnente

1) Problémes.de structure

A sa naissance, la direction générale de 1l'Education
permanente était formée par un regroupement de services déja exis-

tants: 1le Service de formation professionnelle, responsable de

1'administration de l'entente fédérale-provinciale sur l'enseignement
technique, jusque 18 rattaché & l'enseignement spécialisé, le Bureau

de 1'éducation populaire s'occupant des cours du soir et des arts

domestiques, le Service des cours par correspondance de 1l'enceigne-

ment technique, le Bureau des loisirs et des sports, la Division de
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la rationalisation du travail régissant des programmes de cours des-

tinés aux cadres de l'entreprise.

Unifier ces unités de travail jusqu'alors dispersées,
en les renforgant par un personnel plus nombreux, et en les ap-
puyant par d'autres services auxiliaires nécessaires & leur action,
constituait une premidre t@che & laquelle la Direction générale a ad

s e, p 124+ 2 o o L, 2 o
se consacrer en priorité. A 1'été 1966, la Direction générale avait
réussi & recruter un personnel professionnel plus nombreux et deux

services nouveaux avaient commencé & se dessiner, celui de 1l'ad-

ministration financiére et celui de la recherche.

2) Problémes généraux

Parallélement & ces problémes de structuration, la
direction générale recevait en partage un champ de travail aux fron=-
tidres encore mal définies mais dont les assises, chose certaine, re-
posaient autant sur des organismes en dehors de 1'éducation que sur
des organismes d'éducation. En plus d'avoir & entrer en relations
avec les organismes d'éducation publics ou privés de divers niveaux,
la direction devait &tablir des relations avec un grand nombre d'or-
ganismes gouvernementaux impliqués d'une fagon'ou d'une autre dans
ce secteur, comme les ministéres provinciaux du travail, de l'agri-
culture, du bien-8tre social, de l'industrie et du commerce et le
Ministére fédéral de la main d'oeuvre et aussi avec divers corps in-
termédiaires comme les industries, les syndicats, les associations
culturelles et sociales qui ont des pféoccupations touchant lé

champ de 1l'&ducation des adultes.




Dans une troisiéme perspective, la direction générale

recevait plus immédiatement la responsabilité d'organiser 1'enseigne-
ment aux adultes de niveau élémentaire et secondaire, et dans cette
voie, d'étendre la régionalisation scolaire commencée pour 1l'ensei-
gnement régulier jusqu'au secteur des adultes. Cette téche &tait &
peine commencée dans le Québec, et devait €tre activée suivant les
recommandations de la Commission Parent et du Comité Barbin. Elle
devenait d'autant plus pressante que des sommes importantes &taient

& la disposition des provinces pour l'enseignement professionnel aux
adultes en vertu des ententes fédérales-provinciales sur la formation

technique.

Enfin, quatriémement, la direction générale &tait
soucieuse d'améliorer les conditions d'enseignement aux adultes.
Encore embryonnaires et mal dégagées les unes des autres, diverses
préoccupations prenaient la vedette, notamment sur la nécessité de la
sensibilisation de la province aux problémes réels posés par toute
entreprise d'éducation pour les aduites, sur la nécessité, vu la
pénurie de personnel qualifié, de rationaliser les actions & entre-
prendre et de coordonner les efforts isolés de chaque groupement,
d'attaquer le probléme des méthodes d'enseignement aux adultes pour
arriver & quelque chose de plus satisfaisant en ce domaine, tant du
cOté de la formation des professeurs pour adultes, des manuels en
usage que des conditions d'apprentissage propres aux adultes. Enfin,
devant l'énorme téche de rattrapage nécessaire et le développement de
la technologie des commuhications, on se demandait si l'utilisation
des moyens de communication de masse ne pourrait pas s'avérer ren-

table pour accélérer les actions pédagogiques & entreprendre.

11




12

A ces considérations s'ajoutait celle d'identifier
1es besoins et les clientéles prioritaires au moment oui 1'idée d'édu-
cation des adultes commengait a4 se répandre et pouvait apparaltre com-

me une panacée universelle.

3iéme section: Nouvelles politiques gouvernementales et expériences

de transformations sociales

A la méme époque ol se créait le Ministére de 1'éduca-
tion et ol se concrétisait une structure administrative de 1'éducation
des adultes dans ce cadre, plusieurs transformations importantes avalent

jieu dans d'autres secteurs du gouvernement.

A) Au fédéral

En 1960, le gouvernement fédéral instituait sous le
nom de "Loi sur l'assistance & la formation technique et profession-
nelle" une série de programmes d'assistance financiére & l'enseigne-
ment de caractére professionnel qui devaient favoriser la croissance
économique du Canada. Un comité fédéral-provincial sur l'enseigne-
ment technique discutait des modalités d'application et le 15 septem-
bre 1961 une entente était signée entre le ministére du Travail fé-

déral et le ministére de la Jeunesse, sous le nom d'"Accord fédéral-

provincial sur la formation technique et professionnelle". C'est &

la suite de cet accord que fut formée au ministére de la jeunesse
provincial la Division des cours de formation professionnelle, dont
nous avons parlé plus haut, responsable de l'application des program-
mes 3, 4 et 5 de 1l'entente. En aoflit 1964, des smendements &taient

apportés & l'accord et signés respectivement par le ministre du Tra-
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vail fédéral et le ministre de 1'Education.du Québec.

Sur les entrefaites, le gouvernement fédéral créait &
1'été 1963 le Conseil &conomique du Canada, corps indépendant chargé
d'étudier les développements & long et & moyen terme de 1'économie
canadienne nécessaires pour atteindre ses objectifs sociaux-&conomiques.
Dans son premier repport en décembre 1964, le Conseil concluait 2 la
nécessité d'inclure des politiques de main d'oeuvre comme &lément es-
sentiel de toute politique économique et sociale. Il recommandait des
mesures précises pour développer et mieux utiliser les ressources hu-
maines du Canads. Dans son deuxiéme rapport, (en décembre 1965) 1le
Conseil recommandait la création d'un ministére de la Main-d'oeuvre

distinct du ministére du Travail.

Cet ensemble de recommandations amenait progressive-
ment le ministére du Travail & repenser complétement son action et
8 1'élargir aux problémes de 1l'ensemble de la main-d'oeuvre. Le pre-
mier janvier 1966, le gouvernement fédéral créait le ministére de la
Main-d'oeuvre et de 1'Immigration et lui donnait juridiction sur les
Services nationaux de placement qui, quelque temps plus tard prenaient
le nom de Centres de main-d'ceuvre du Canads et commengaient & orienter
leurs activités dans un sens b@aucdup plus large que celui du placement

des personnes en quéte de travail.

Le 31 mars 1966 était prolongé pour un an 1l'Accord sur

la formetion technique et professionnelle.




B) Au provincial

1) Le Conseil A'orientation économigue

Du c6té provincial, le gouverneweni créait en février
1961 le Conséil d'orientation économique chargé d'élaborer le plan
d'aménagement é&conomique de la province en prévcyant 1'utilisation
la plus compléte possible de ses ressources matérielles et humaines

en méme temps que de conseiller le gouvernement sur toute question

économique. Sollicité par diverses questions, le Conseil s'est préoc-

cupé plus spécialement de planification & partir de la fin de 1962. %
Devant les nombreuses difficultés qui jalonnaient la route de la

fabrication d'un plan, le Conseil se concentrait d'abord sur les ins- )

truments nécessaires pour parvenir & une planification un tant soit peu

rigoureuse. Vers le milieu de 1965, le Conseil mettait au premier
rang de ses préoccupations 1l'étude d'une politique de développement
régional susceptible de rétablir un certain équilibre entre les di-

verses régions de la province.

Dans les nombreuses activités du Conseil, retenons
un comité d'étude sur le chdmage saisonnier formé en 1963, dont le 'ﬂ
rapport n'avait cependant pas encore été publié en septembre 1966,
un comité sur les capitales régionales oi, de concert avec le minis-

tére de 1'Industrie et du Commerce, on a étudié les différentes limi-

o

tes territoriales de la province pour aboutir & la désignation par
arrété en conseil de dix régions administratives pour 1'ensemble de
la province, le 19 janvier 1966; un comité sur 1l'animation sociale

formé en mai 1966 chargé d'étudier le champ de 1'action pour le chan-

1k




gement social et 4'élaborer une politique pour le gouvernement, un
comité interministériel pour la coordination de la recherche dans le
domaine de 1l'emploi et de la main d'oeuvre qui & recensé les princi-

peles recherches en cours au gouvernement sur ce probléme.

2) . Les Conseils &conomiques régionaux

Le Conseil & aussi formé en novembre 1964 un "Comité
des conseils &conomiques régionaux" supporté par des groupes de tra-
 vail chargé de formuler & 1l'intention du gouvernement une politique
. & 1'égard des conseils &conomiques régionaux, ceux-ci &tant consi-
dérés par le Conseil comme des partenaires dans 1'élaboration d'un
plan de développement &conomique. Aprés}étude de la situation, le
Conseil décidait, dans la mesure de ses moyens, de contribuer & la
création et & la consolidation de ces organismes. En plus de leur
accorder une reconnaissance officielle, le Conseil a constitué au
début de 1'année 1966 une section d'action régionale chargée d'éta-
blir des relations &troites avec ces organismes, de les assister au
niveau des méthodes de travail et de l'animation de groupes. En 1966,
quatorze conseils &conomiques régionaux &taient en activité, couvrant

soit une région administrative compl&te, soit un secteur de région.

3) Le ministére de la Famille et du Bien-Etre social

‘Dans le cadre de la Direction générale des services
d'assistance sociale & domicile, créée en décembre 1964, le minis-

tdre de la Famille mettait sur pied plusieurs projets-pilotes desti-
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nés & pallier les problémes posés par l'assistance chOmage. Il s'a-

gissait d'éprouver des techniques efficaces de remise au travail des
personnes aptes au travail ou incapables de travailler pour quelques

mois.

Deux de ces projets, celui de Ste-Anne de la Pocatiére

et de Chicoutimi, ont eu comme objet l'orientation et le reclassement

des assistés sociaux aptes au travail.

Commencée en avril 1965 & Ste-Anne de la Pocatiére et

& 1'automne de la méme année & Chicoutimi, l'expérience a permis d'é-
tudier quelque 300 cas d'assistés sociaux dont une bonne partie a &té

placée ou dirigée vers des cours de préemploi et de formation profes-

sionnelle. Ces expériences ont donné lieu & une collaboration entre
les bureaux de placement et les ministéres de 1'Education, du Bien=-

étre social et du Travail.

D'autres expériences pilotes auprés de clientfles plus
spécialisées (groupe d'invalides et d'handicapés en Gaspésie, pé-
cheurs des Iles de la Madeleine, besoins en aides familiales) ont
aussi été sentées, orientées celles-1d moins directement vers le re-
classement des assistés que vers la prévention du sous-emploi et la

lutte contre un climat de détérioration sociale.

Des rapports d'étape de ces deux projets-pilotes ont

été faits dans le courant de 1'année 1966.




4) Le ministére du Travail

Du c8té du ministére du Traveil, 1'année 1965 a vu
nattre un service nouveau destiné & venir en aide aux groupes de
travailleurs victimes de licenciements collectifs ou de changements
industriels majeurs. Le Service de reclassement de la main-d'oeuvre
dont le directeur est entré en fonction au mois de décembre 1965,
s'est occupé de cas de fermetures de mines, comme & Thetford Mines,
Malartic, East Sullivan ou de moulins comme & la Mount Royal Rice
Mills & la Domtar Pulp and Paper de Portneuf. Dans des cas de ce
genre, le Service voit & la formation d'un comité "ad hoc" de re-
classement composé de représentants de 1'entreprise concernée, de
travailleurs ainsi que des fonctionnaires des ministéres en cause.
Ceux-ci aprés &tude sur place indiquent les actions & entreprendre,
soit dans le domaine de la formation professionnelle, soit au ni-
veau du placement ou de la mobilité. D'avril 1966 & mars 1967, le
Service s'était occupé de 12 cas de reclassement collectifs impli-

quant quelque 3000 travailleurs.

Ces comitds de reclassement ou un grand nombre de
personnes liées & la situation de la main-d'oeuvre ont été impli-
quées, ont favorisé des prises de conscience et un processus de ré-
flexion au ministére du Travail qui était en septembre 1966 suffi-
samment avancé pour qu'une restructuration de plusieurs départe-
ments du Ministére soit envisagée en méme temps qu'un élargissement

des politiques de main-d'oeuvre. La direction générale de la main-

d'oeuvre était créée en décembre 1966.




5) L'expérience du B.A.E.Q.

Enfin, comme dernier &lément indispensable pour faire
le tour du contexte dans lequel 1'Opération DEPART a pris naissance,
il faut rappeler l'expérience du B.A.E.Q. Rendu possible par la loi
ARDA en 1961, le Bureau d'Aménagement de 1'Est du Québec, prenait corps
4 la fin de mai 1963, avec le maniat de procéder & une enquéte-partici-
pation en vue d'élaborer un "plan directeur d'aménagement pour 1l'Est
du Québec". Constitué & Mont=Joli comme organisme de recherche en
vertu de la troisiéme partie de la Loi des compagnies, le B.A.E.Q. a
été en opération jusqu'en mars 1966. Au printemps de 1965, il propo-
sait & la population une "esquisse du plan" et en juin 1966, il remet-

tait son rapport final qui fut diffusé & partir de septembre.

Il y aurait évidemment beaucoup & dire sur les acti=-
vités du B.A.E.Q. Nous retiendrons ici trois aspects qui nous sem=-

blent avoir eu plus d'importance sur la genése de 1l'Opération DEPART.

l) = Le B.A.E.Q. a présenté un effort de planification absolu-
ment inédit dans la province autant par l'envergure du mandat que par
le nombre et la qualité des équipes de recherche qui furent recrutées
a cette fin. Cet effort de planification se doublait d'une volonté
de faire participer toute la population du territoire & cet effort de

réflexion et d'organisation de l'avenir.

2) - Pour arriver & ce but de rapprochement entre les plenifi-
cateurs et les populations concernées, le B.A.E.Q. a mis sur pied &
1'échelle du territoire des comités locaux et une &quipe de personnes

connues sous le nom d'animateurs sociaux chargés d'assister ces groupes.
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L'animation sociale, discipline ou art encore embryonnaire, a scudain
requ dans le Québec une impulsion extraordinaire. Dans ce travail
d'animation, on peut distinguer deux phases principales. 1- De 1l'au-

tomne 1963 & 1'hiver 1964-65 ol 1'animation sociale a consisté princi-

palement & jeter les bases d'un dialogue par des discussions de grou-
pe alimentées par des inventaires des ressources locales faites par

les intéressés eux-mémes. 2- A la geconde phage (piver 1964-1965 au

printemps 1966) consacrée & la mise sur pied d'une structure perma-

nente de consultation, le principal outil de travail fut 1l'esquisse

du plan qui servait de base de discussions.

3) = A 1'intérieur de l'animation sociale, il faut situer les
campagnes entreprises pour rescolariser la population du territoire,
qui ont exercé une influence considérable sur la réflexion et sur
1'organisation de 1'éducation des adultes. A la faveur de cette éx—

périence, un certain nombre de problémes particuliers aux adultes,

comme la motivation, 1'apprentissage scolaire, la méthodologie de

1'enseignement, la formation des professeurs, les contrdles pédago-

giques a commencé & envahir le champ de conscience des pédagogues

et des administrateurs oeuvrant dans ce domaine. Cette réussite dont
nous'parlerons plus loin au chapitre des effectifs, a produit aussi‘un ef-

fet d'entrainement considérable sur les autres régions de la province.
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CONCLUSION

Ce rappel de quelques événements majeurs survenus au sein des
1l
administrations gouvernementales ou en paralléle avec elles était
nécessaire pour situer l'ensemble des réflexions et des circonstances

concrétes qui ont déterminé 1'Opération DEPART et lui ont donné sa

physionomie propre.

Cet ensemble de faits nous semble &tre caractérisé en premier

lieu, au niveau des processus administratifs mis en branle, par les

quelques constantes suivantes:

1) Une réflexion systématique sur des problémes nouveaux: <c'est

le travail de commissions d'enguéte et de comités d'étude qui
sont créés par les gouvernements ou les ministéres pour enqué-
ter sur des sujets précis et formuler des politiques nouvelles.
C'est le cas notamment pour 1l'éducation en général, l'enseigne-
ment technique, l'enseignement agricole, 1'éducation des adul-
tes, le domaine des loisirs et 1'éducation physique, le dévelop-

pement &conomique, le chdmage saisonnier, l'assistance sociale etc...

2) La création de structures administratives nouvelles ou le réamé-

nagement des structures anciemnnes. Ces administrations sont char-

gées de prendre en charge les politiques nouvelles, de faire les

implantations nécessaires et d'appliquer les recommandations des

comités d'étude.

(1) Un tableau chronologique regroupant les &vénements dont nous
venons de parler permet de mieux visualiser l'ensemble de ce
contexte.
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3)

k)

5)

Cette constatation se vérifie principalement dans le champ de 1'éduca-
tion, avec la création du ministére de 1'Education, en &ducation des
adultes, avec la création de la direction générale de 1'Education per-
nunente, dans le monde du travail provincial avec la création de la
direction générale de la main-d'oeuvre, au fédéral avec la création du
ministére de le mein-d'oeuvre et de 1'immigration, au Bien-Etre social,
avec la création de la direction générale des Services d'assistance &

domicile.

La crdation d'organismes de recherche permanents, chargés d'une part

de prolonger la réflexion des comités d'étude dans une optique pros-
pective, nécessitée par les changements continuels qui affectent les
problématiques présentes, et d'autre part d'assister les structures
administratives d'éxécution dans l'application des politiques nouvel-
les.

Ces faits se vérifient tant dans 1'éducation, dans le domaine du tra-
vail et de la main d'oeuvre, que dans le secteur de la planification

économique.

Promulgation de lois et/ou de réglements nouveaux qui concrétisent

les politiques nouvelles. Cela se vérifie dans le domaine de 1'&du-

cation et de la main-d'oeuvre.

Mise sur pied de missions d'implantation ou de comités de travail et

d'assistance technique destinés & assurer l'application des politiques

nouvelles, en liaison avec les intéressés. Sont touchés notamment par
cette catégorie le ministére de 1'Education, le ministére du Travail

rovincial et le Conseil ‘d'orientation économique.
P
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6) Lancement d'opérations de recherche d'envergure impliqnapt une

céllaboration entre les enquéteurs et la population et visant,

& 1l'intérieur d'objectifs généraux d'implentation déja définis,

des objectifs & plus court terme dont les modalités sont & dé-
finir par le dialogue entre enquéteurs et population.

C'est évidemment dens cette derniére perspéctive que se si-

tue 1'Opération DEPART, comme d'ailleurs 1'Opération 55 et, a-

vec quelques nuances, le B.A.E.Q.

Si nous considérons maintenant non plus le processus struc-
turel et les mécanismes de fonctionnement qui se dégagent de cet en-
semble de faits, mais plutSt les contenus qu'ils mettent en lumiére
et les problémes principaux qu'ils organisent, ces faits nous sem-

blent pouvoir €tre caractérisés par les &léments suivants:

1) Sous le coup de la situation qui prévaut, un grand nombre d'ac-
tions gouvernementales sont repensées.ou én voie de 1l'€tre &
1'intérieur de problématiques plus vastes qui mettent en lu-
miére, & des degrés divers, la nécessité de coordonner et d'in-
tégrer en des ensembles fonctionnels des secteurs jusque 18

assez 1isolés.
2) Les processus impliqués dans le paragraphe 1l peuvent grossiére-

ment se situer aux niveaux sulvants:

a) prise de conscience d'un malaise ou d'une inadaptation des

organismes actuels face & la situation
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b) prise de conscience de la nécessité d'intégrer et de ren-

dre plus cohérentes des actions gouvernementales

c) mise en branle d'un processus d'intégration et de coordi-

nation.

3) - Ces activités jouent:
1) soit & l'intérieur de domaines existants qui éprouvent le
besoin d'intégrer leurs différents services, leurs diffé-

E rents niveaux, e€tC...

2) soit entre un ou plusieurs domaines différents qui se ren-

dent compte de leur inefficacité relative si leurs actions

ne sont pas coordonnées ou intégrées fonctionnellement en-

tre elles.

4) - Ces processus de prise de conscience et/ou d'intégration ont
joué

A) & 1l'intérieur de secteurs déjé existants, notamment:

a) au ministére de 1'Education ol l'on a visé a& intégrer

en un systéme unifié les diverses institutions publiques
d'enseignement, de méme que.la séquence des niveaux

d'enseignement réguliers,

b) au niveau de 1l'é@ducation des adultes od l'on a visé &
intégrer sous une méme administration les divers orga-

nismes gouvernementaux oeuvrant sur des clientéles dis-

persées,
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au niveau du ministére du Travail ou de la Main-d'Oeuvre

ol 1'on a entrepris d'intégrer les politiques de place-
ment et de reclassement avec des politiques de main-

d'oeuvre,

au niveau du Bien-Etre social ol une intégration des

politiques couvrant toute l'assistance sociale est &

1'étude,

B) entre plusieurs secteurs, notamment:

a)

entre le monde de l'enseignement et le monde du travail

au niveau de la formation professionnelle ou s'est effec=-

tuée une prise de conscience de plus en plus forte des
relations entre les deux secteurs. Soit en ce qui a
trait au passage de la situation d'enseignement a la
situation de travail pour les jeunes, soit au passage
de la situation de travail (ou de chdmage) & la situa-
tion d'enseignement au nivesu de l'adulte qui a quitté

1'enseignement régulier depuis quelque temps.

entre le monde de l'enseignement régulier et celui de

1'éducation des adultes ol le concept d'é&ducation per-

menente a de plus en plus mis en lumidre la nécessité

d'une coordination.

entre le monde du travail et celui du développement '

économique ol 1l'on a pris conscience des relations entre

les deux domaines et ol 1l'on a tendu & intégrer désormais

une politique de main-d'oeuvre & toute politique de déve-




loppement &conomique. Ceci a d'abord joué au niveau

des chdmeurs et des travailleurs en nécessité de re-

classement, pour arriver peu & peu au niveau des em-

plois de tous les travailleurs.

d) entre le monde de l'enseignement et le développement

économique ol L'on a senti la nécessité de favoriser g

une politique de développement optimum de 1'éducation

dans le but d'accroitre le développement &conomique,
et aussi dans un mouvement inverse, d'intégrer des
processus éducatifs de nature informelle comme l'ani-
mation et la discussion de groupe, par exemple, dans
1a détermination des politiques de développement éco=-

nomique d'une région.

e) entre le monde de 1'enseignement et celui du Bien-Etre

ot 1'on s'est préoccupé d'utiliser davantage les res-
sources de l'@ducation pour trouver une solution aux

problémes des assist@s sociaux aptes au travail.

C) entre plusieurs secteurs

entre 1'éducation, le monde du travail et le développe-

ment &conomigue. Ces trois secteurs se sont sentis de




plus en plus solidaires; obligés par ce fait & coordon-
ner leur action. Cette orientation a méme débouché avec
le B.A.E.Q. sur une action concentrée de planification de

ces trois secteurs.

Un des points d'appui concrets de ces prises de cons-
cience a &té sans contredit le probléme d'adultes de plus
en plus nombreux incapables de faire leur chemin dans la
société contemporaine et qui retombaient d'une fagon ou
d'une autre & la charge de la communauté active. L'am=
pleur des problémes sociaux ainsi posés, en méme temps que
leurs implications financiéres ont été un des moteurs prin-

cipaux de ces convergences administratives.

L'Opération DEPART se situe trés nettement au carre-

four de plusieurs de ces convergences, notamment en pre-
mier lieu, de celles qui mettent en relation 1l'éducation

des adultes et 1l'éducation réguliére, le monde de 1l'ensei=-
gngment et le monde du travail et, dans une certaine mesure,
celles qui mettent en relation le monde de 1l'enseignement

et celui du Bien-Etre d'une part et le monde de l'enseigne-

ment et celui du développement &conomique d'autre part.




Graphiquement, on pourrait représenter ces quelques indications

de la fagon suivante:

ENSEIGNEMENT

TRAVAIL

régulier | adult

N

NN\ N

OPERATION DEPART

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

BIEN-ETRE SOCIAL
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CHAPITRE I

. Méthodologie de la recherche
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C'est dans le contexte que nous venons de rappeler que 1'0Opé-
ration Départ a pris naissance, et c'est aussi dans ce contexte qu'elle
s'est déroulée. Nous tenterons, dans les pages subséquentes, de sui-
vre le déroulement de l'opération, & partir de sa conception d'abord,
(ce sera notre premiére section), dans ses structures d'opération
(deuxiéme section), dans son déroulement (troisiéme section), pour en-

fin examiner les résultats au plan de la pa-ticipation et au plan de

1l'analyse des rapports régionaux.

Ce premier chapitre est consacré, comme on peut s'en rendre
compte, au processus mis en branle par une opération de ce genre, in-
dépendamment des résultats de recherche obtenus per ailleurs. Il nous
a semblé que le processus d'une recherche-action présentait en lui-
méme de 1'intérét, d'autant plus que ce genre d'enquéte est d'abord
vraisemblablement appelé & se continuer et qu'ensuite, un examen de
ce qui s'est réellement passé peut aider ceux qui auraient & conce-

voir d'autres opération similaires.
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lére section: LA CONCEPTION

La Geneése

L'idée de faire une enquéte sur les besoins et les ressources
en éduvcation des adultes au Québec &tait, depuis un certain temps
déja, diffusée dans les milieux de 1'éducation des adultes. La Com-
mission Parent, dans son deuxiéme tome, avait recommandé au minis-
tére de 1'Education "d'entreprendre un inventaire complet des orga-
nismes existants dans la province pour l'enseignement aux adultes".

De son c6té, le Comité Barbin avait, pour ses travaux, fait une pe-
tite enquéte sur la situation de 1'éducation des adultes dans les
régionales scolaires & 1'été 1965, enquéte qui avait révélé de gran-
des disparités dans l'organisation et dems le degré de prise de cons-
cience des problémes des adultes & travers le Québec. Plusieurs ré-
gionales, dans leur réponse 3 1'enquéte, avaient souligné le besoin

de recevoir de l'information et de la documentation sur 1'éducation
des adultes (Duvernay, Lignery, Baie des Chaleurs) et la nécessité de
sensibiliser‘leurs milieux respectifs & l'éducation des adultes. Plu-
sieurs, suivant en cela les recommandations contenues dans le rapport
des COREPS, souhaitaient la formation d'un comité régional représen-
tatif pour conseiller la régionale en cette matiére (Yamaska) et 1l'ai=-
der & planifier son action dans la détermination des besoins (Henri-
Bourassa, Des Laurentides, La Mauricie, Tardivel, Estrie, Des Iles,

Grand Portage).

Plusieurs de ces comités, notamment sur la formation profes-
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sionnelle, avaient d'ailleurs déja vu le jour pour conseiller les
responsables de 1l'@ducation des adultes dans l'ouverture des cours

et la détermination des besoins.

Par ailleurs, la direction générale de 1'Education permanente,
dés sa naissance en 1966, recevait la tache de mettre en application
les recommandations de la Commission Parent, reprises par le Comité
Barbin, 4 l'effet de confier aux commissions scolaires régionales la
responsabilité de 1l'éducation des adultes aux niveaux &lémentaire et

secondaire.

Cette tdche de poursuivre 1l'Opération 55 sur le plan de 1l'édu-
cation des adultes soulevait divers problémes, non seulement d'ordre
administratif et financier, mais aussi de l'ordre de la connaissance
des clientéles adultes et de leurs besoins. La régionalisation de

1'éducation des adultes impliquait aussi un inventaire précis et te=-

nu & jour des ressources existantes et un examen des moyens & prendre
pour mettre en relation ces ressources et ces besoins. C'est de cet
ensemble de faits et de réflexions qu'est sortie 1'idée d'une enqué-
te & 1'échelle du Québec, destinée & assurer le succés de la régio-

nalisation envisagée.

Devant la tdche d entreprendre, la Direction générale formait,
dens les derniéres semaines d'aolit 1966, un comité chargé d'élaborer -

des politiques d'ensemble pour cette régionalisation. Présidé par

M. Fernand Jolicoeur, ce comité était composé de fonctionnaires du
Ministére (Education permanente, Planification et Informetion) et de

représentants des commissions scolaires régionales catholiques et
33
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protestantes. Ses traveux qui durérent jusqu'en novembre de la méme
année (7 réunions) portérent sur trois sujets 1liés & la régionalisa-
tion de 1'éducation des adultes: 1) sur les critéres de choix des
directeurs régionaux de 1l'Education permanente; 2) sur le financement
des cours aux adultes; 3) sur les conditions et les modalités d'une

enquéte par région en &ducation des adultes.

A - Les conditions d'une enquéte régionale

Les donnés disponibles pour éclairer la situation, tant au ni-
veau du Ministdre que des régions, étaient 3 1'&poque & peu prés inexis-
tantes ou du moins trés fragmentaires. Dans ces conditions, une en-
quéte de quelque envergure, capable de renseigner les uns comme les
autres, devenait une condition indispensable 8 une implantation sé-
rieuse de 1'éducation des adultes au niveau régional. Cette idée rem-
porta spontanément 1'adhésion des membres du comité. Quant aux moda-
1ités d'éxécution, on écarta 1l'idée d'une enquéte réalisée directe-
ment par des spécialistes de la Direction et dont les résultats auraient
4té ensuite communiqués aux régionales. On crut alors beaucoup plus
féconde la perspective de demander aux régionales elle-mémes de mener
1'enquéte. La direction générale de l‘Educatioﬁ permanente se mettait
au service des régionales pour définir le cadre de l'enquéte et prépa-
rer lés instruments de traveil nécessaires. Cette optique paraissait
en méme temps plus respectueuse du désir des régionales, plus réaliste
et davantage dans la ligne de la politique du Ministére. Les régionales
guraient la chance, & la faveur de 1'enquéte, de poursuivre les consul-
tations déja entreprises et d'acquérir une connaissance précieuse pour

1'avenir.
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At de i i S

En conformité avec ces vues, dés sa premiére réunion, le comité
de régionalisation constituait un sous-comité composé de trois socio-
logues, chargé de dresser un plan d'enquéte et de préparer les statis-

”

tiques, grilles et instruments nécessaires: 1le tout destiné & &tre

discuté en assemblée pléniére & mesure que le plan se dessinerait.

B - La préparation

La premiére té@che de ceux qui avaient & préparer le guide &tait
de prendre une vue assez nette de 1'état général des problémes, d'exa-
miner les instruments de recherche dont on pouvait disposer, de déli-

miter ensuite le champ de 1l'enquéte et ses modalités d'organisation.

A cette fin, les sociologues ont pris les premiféres semaines
pour examiner la situation, rencontrer sur place ceux qui oeuvraient
dans les régionales les plus avancées & 1'époque en éducation‘des a-
dultes (Lanaudiére, Bois-Francs, Chambly, Grand-Portegz), rencontrer
le service de la Statistique du Québec, lé département de la statis-
tique et le service de la Carte scolaire du Ministére et certains res-
ponsables de 1'Opération 55: en somme, mener les consultations né-
cessaires, recueillir et parcourir la documentation disponible. Dans
cette documentation, il faut mentionner en particulier les expériences
faites en France dans le cadre du cinquiéme Plan et les enquétes faites
par 1'I.C.E.A. sur certains aspects de 1l'éducation des adultes, au
Québec.

/

C = La nature de l'enquéte

De nombreuses discussions faisaient émerger peu & peu les formes
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que pouvaient prendre 1l'enquéte et ses modalités d'opération, qui pa-
raissaient trés lides & 1'état d'organisation de 1l'éducation des adul-
tes au Québec et, dans une perspective rlus large, de tout le milieu
canadien-frangais. Elles finirent par imposer une perspective d'en-
semble & 1l'enquéte que l'on retrouve dans le nom méme qui lui a &té

donné et qui a servi &.la désigner par la suite: 1'Opération Départ.

Explication du nom

Le nom donné & l'enquéte a semblé recouvrir assez bien ce

qu'elle devait et pourrait contenir. Il s'agissait d'abord

1) d'une OPERATION

Ce mot, dont il faudrait sans doute retracer l'origine dans
certaines entreprises des forces armées en temps de guerre, a dési-
gné un ensemble de mesures et d'actions militaires coordonnées entre
elles de facon organique et destinées & atteindre dans un temps dé-
1imité, un objectif concret. Transposé dans des domaines plus paci-
fiques, ce terme a &té privilégié au Québec depuis quelques années
pour désigner uhe entreprise d'implantation d'une certaine envergure,
mettant & contribution plusieurs organismes différents et comportant
en proportions variables des démarches d'action et des démarches de

réflexions étroitement reliées encre elles.

Cette perspective est un peu la méme que celle que l'on dési-

gne sous le nom d'action-recherche ou de recherche-action (Kurt ﬁewin),

oi un va-et-vient complexe entre une perspective d'action et de re=-

cherche est constamment sous-jacent; ou encore, ce qu'en France on a




désigné par le terme "d'intervention", comme au Centre universitaire de

coopération &conomique et sociale de Nancy (CUCES).

On pourrait aussi rapprocher de cette perspective celle de 1l'en-

quéte-participation, comme on la faisait en France, notamment au Centre

"Economie et Humanisme" ou au Québec dans le cadre du B.A.E.Q. A no-

tre sens, l'enquéte-participation a le mérite de proposer un modéle de

recherche plus nuancé que le modéle universitaire traditionnel, et d'in-
gister sur les relations entre enquéteurs et enquétés. En insistant

sur le rdle actif des "enquétés" eux-mémes dans le déroulement de l'en-
quéte, elle nous semble cependant rester plus proche du pdle "recherche"

que du pdle "action".

Etroitement liée & une action d'implantation administrative com-
me celle de la ridgionalisation de 1'éducation des adultes, 1l'enquéte
de Dépert ne pourrait pas se concevoir ni se réaliser indépendamment
de cette perspective. Elle impliquaii des recherches d'informations
qui ne pourraient pas &tre menées & terme indépendemment de l'action
d'implantation, pas plus d'ailleurs que les actions d'implantation ne
pourraient se déployer sans la fécondation des recherches et des in-

formetions qu'elles mettaient & jour continuellement.

2) d'une opération nommée: DEPART

La rareté des statistiques disponibles, 1'absence de lien en-
tre les structures administratives liées aux problémes de l'adulte,
1'état embryonnaire de beaucoup de structures de recherche dans les

différents ministéres, 1'inégalité de développement de 1'éducation

des adultes dans les régionales, l'état indicatif des expériences de
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planification gouvernementale, la rareté de personnel qualifié et dis-
ponible, les difficultés de langage et de communication entre les dif-
férents organismes et les différentes spécialités, etc., faisaient

vite comprendre rue l'opération envisagée ne pouvait gu'annoncer un

début de planification dans le domaine de l'éducation des adultes.

I1 s'agissait d'assurer un bon départ & la régionalisation de 1l'é&du-
cation des adultes. Il s'agissait d'@tre réaliste et le nom de Dé-
part a semblé tout désigné pour exprimer ces intentions, sans les exa-

gérer, mais sans les minimiser non plus.

3) d'un départ appelé & SE CONTINUER

L'appellation méme de "Départ" implique une suite et la mise en
branle d'un processus durable. Sans doute la période dite "de départ"
circonscrit une période de temps déterminée: on a pris le départ ou
on ne 1'a pas pris. En ce sens, des objectifs précis sont identifia-
bles et l'oﬁ peut tenter de mesurer jusqu'a quel point ils ont &té at-
teints ou non. Il reste cependant qu'on n'entreprend pas un départ
pour s'arréter aussitdt, mais bien pour continuer dans une direction
déterminée. En ce sens, l'Opération Départ comportait des objectifs
que l'on peut qualifier d'extrins€ques & elle-méme, tant du cSté de

la recherche que de l'action administrative.

D - Les objectifs

Une fois définie 1'Opération Départ, on peut maintenant mieux
distinguer toute une série d'objectifs &troitement liés les uns aux
autres et que nous séparons en deux grandes catégories: objectifs ré-

gionaux et objectifs provinciaux, les premiers se subdivisant pour '




plus de clarté en objectifs d'action et en objectifs de recherche.

1) Objectifs régionaux d'action

Dans 1l'état ol se trouvaient les régionales scolaires et lies
autres institutions des groupements régionau. d'un territoire donné

8 1'époque, 1l'Opération Départ se donneit comme objectifs:

l - Diffusion d'informations: de renseigner localement les

personnes impliquées dans l'éducation des adultes en grou-
pent des renseignements d'ordre statistique, pédagogique
ou sociologique, comme informations de base qui seraient
communiquées & tous.

2 - Prise de conscience: de favoriser, gréce & 1l'information

donnée dans les rencontres de comités, chez les personnes

impliquées dans l'@ducation des adultes, une prise de

conscience et une sensibilisation par rapport aux problé-
mes multiples posés par les divers aspects de 1'éducation
des adultes, au nivesnu de l'enseignement (méthodes, pro-
grammes , manuels), du placement et de 1l'emploi, de la si=-
tuation et de la dimension de certaines clientéles.

3 - Loordination: de permettre aux différentes personnes im-

pliquées dans 1l'éducation des adultes, mais jusqu'alors
F isolées chacune dans leur institution ou dans leur seul
secteur, de se rencontrer, d'sjuster leurs vues et de

coordonner leurs actions de fagon & ce qu'on évite le dé-

doublement des initiatives ou la dispersion d'efforts non
synchronisés.

4 - Cadre de travail: de fournir un cadre de travail et de.
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préoccupations permettant de connaitre et d'utiliser des
travaux déjd faits, comme d'ailleurs d'en imaginer et
d'en inventer d'sutres. L'occasion de 1'Opération Départ
pouvait &tre une chance pour l'invention et la diffusion
d'idées nouvelles et prometteuses.

5 = Mise en branle d'un processus dynamique: d'amorger un

processus continu de réflexion sur les besoins en &duca-
tion des adultes, susceptible d'agir régionalement pour
déterminer les actions pédagogiques & entreprendre & cha-
que année, et d'assister les responsables dans les me-

sures & prendre en ce domaine.

2) Objectifs régionaux de recherche

L'Opération Départ visait & ce que chaque région: 1) fasse
1l'inventaire des cours donnés aux adultes sur son territoire, 2) éva-
lue les besoins éducatifs de la population adulte de son territoire,

3) examine les ressources disponibles et 4) en confrontant les besoins
et les ressources, soit en mesure de proposer un plan d'action pour les

prochaeines années'.

3) Objectifs communs & tout le territoire

Au niveau du Québec dans son ensemble, 1l'Opération Départ ajoutait
aux objectifs régionaux déja énumérés, les objectifs suivants:

1l - Constitution d'une documentation centrale:

constituer une banque de données, inexistantes encore,
sur plusieurs aspects capitaux de l'éducation des adul-
tes; données valables pour l'ensemble du territoire qué-

bécois en méme temps que ventilées selon les régions et
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comprenant :

a) des données démographiques: sur la population, sur
la mobilité géographique, sur la distribution par
age;

b) des données socio-&conomiques: sur la main-d'oeuvre,
les oécupations, les emplois, le chomage, la distri-
bution des revenus;

c) des données pédagogiques: sur les clientéles selon
leur niveau de scolarité, sur les professeurs, sur
les cours offerts, sur l'équipement disponible.

Normalisation de la terminologie:

1'établissement d'une terminologie uniforme pour dési-

gner les différents types de cours, la détermination de
catégories d'dge uniformes pour compiler les statisti-
ques, de méme que certaines variables-clés pour appré-
cier la persévérance et la réussite scolaires. Cet ob-
jectif avait d'ailleurs fait l'objet d'une recommanda-
tion du rapport Ryan.

Détermination d'un programme provincial des cours & offrir

aux adultes pour la prochaine année, en conformité avec
les exigences des ententes fédérales-provinciales sur la
formation professionnelle et des politiques du ministére
de 1'Education du Québec.

Cueillette d'éléments pour l'élaboration d'une politique

québécoise d'éducation permanente:

née empiriquement et un peu au hasard des initiatives lo-

cales ou sectorielles, 1l'éducation permanente ne s'est pas
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développée sous le coup d'une politique d'ensemble entie-
rement ajustée en toutes ses parties. Trop d'éléments
mal connus interdisaient cette approche systématique
souhaitable en soi. L'Opération Départ a voulu com-
bler une lacune en ce sens, en permettant d'amasser les
matériaux nécessaires pour arriver & ce but, tant il est
vrai "qu'une politique d'ensemble ne peut se passer de la
connaissance concréte des besoins des différentes unités

(1)

qui la composent, si elle veut &tre efficace".

Cette approche par le terrain, menant & des recom-
mandations précises, permettrait aussi de recenser les
problémes inhérents & la décision de régionaliser 1'édu-
cation des adultes, dans le domaine des structures & mettre
en place, des services & fournir, des réglements & modi-
fier, etc...

Cette approche par unités régionales comportait, en
méme temps que des avantages, certaines limites, comme
celle évidente de problémes qui n'ont ni leur source, ni

leur solution au niveau proprement régional. Elle avait

cependant aussi l'avantage de les mettre en lumiére.

E - Les contraintes et les possibilités de 1'Opération

Une fois mis en lumiére le caractére général de 1l'Opération et

les objectifs qui en découlent, il reste & parler d'un grand nombre d'as-

pects liés & la conjoncture et qui conditionnaient la mise en oeuvre de

(1) Guide de 1'Opération Départ, pagé 5
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1'Opération. Nous les appelons ici contraintes et possibilités d'Opéra-

tion.

a) Le probléme de la participation: Uil premier &lément est

1ié & la définition pratique & donner & la participation dans 1'enqué-
te. Nous n'entendons pas ici discuter des diverses conceptions théori-
ques de la participation qui essayent de se faire jour aujourd'hui,

mais plutdt d'expliquer bridvement le sens de 1l'option prise & 1'époque.

Inviter toute la population & participer & 1l'enquéte nous
a paru d'emblée contre-indiqué, pour deux raisons principales:
1) nous n'avions ni le personnel, ni les moyens pour penser & organiser,
ni espérer qu'on puisse organiser une participation d'une aussi grande
envergure. D'un cdté, mieux valait ne pas nous engager dans quelques

chose que nous n'étions pas capables de contrSler. Nous risquions alors

de faire de la mauvaise participation et d'accumuler plus de frustrations

que de satisfaction. D'un autre cdté, il n'était pas silir que la notion

de "besoin" soit suffisamment opératoire pour servir de mot-clé univer- i
sel, appliquable & toute la population. Les distinctions & faire entre

besoins "objectifs" et besoins "subjectifs" étaient difficilement mania-

bles dans la perspective d'une consultation générale. 2) Certaines en-

quétes faites auprés de toute la population avaient déjd &té tentées dans
certaines régionales, et l'on s'était vite trouvé complétement débordé

par la demande. Nous avons donc préféré axer l'opération sur le renfor-

cement et le développement des structures d'accueil & ces futures deman- ;
des. Voila pourquoi ce sont les responsables régionaux des divers orga- g
nismes qui ont été visés par la partiéipation. C'est aussi d'eux, en

tant que représentants d'institutions d'enseignement, d'employeurs, d'ou-
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vriers, d'associations socio-culturelles, ou encore fonctionnaires
d'organismes gouvernementaux, que l'on pouvait le plus attendre des
connaissances sur les besoins objectifs de leurs clientéles respec-

tives.

On peut ajouter & ces premiéres considérations, les difficul-
tés inhérentes & la mise en oeuvre de mécanismes efficaces de parti-
cipation. Non seulement on pourrait relever une inexpérience pra-
tique générale en ce domaine, mais il était & prévoir que les diffi-
cultés d'organiser une participation efficace seraient variables sui=-
vant les régions. Etant donné les personnes en place, les habitudes
déjd prises ou celles que l'on devait créer, il valait mieux laisser
une certaine souplesse dans la définition de la participation, sou-
plesse suffisante pour permettre & des régions plus avancées d'aller
au bout de leurs possibilités, et & des régions moins avancées de se
sentir quand méme & l'aise dans le déroulement de 1l'enguéte.

Al

b) Les deux langages d'un dialogue

Les objectifs de coordination ne posaient pas seulement
des problémes de juridiction ou d'habitudes de travail en commun &
acquérir pour des organismes habitués jusque-18 & travailler de fa-
con isolée; ils posaient aussi des problémes beaucoup plus profonds
qui relévent du langage et des fagons de poser les problémes. L'é-
tablissement d'un langage commun n'est jamais une té&che simple. Dans
cet ordre d'idée, beaucoup plus importante que les différences de
contenu des divers vocabulaires, nous est apparue l'attitude fonda-
mentale derrire ces langages. Illustrons par un exemple: s'il est

vrai que les organismes d'enseignement sont habitués & parler des
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adultes en termes d'enseignement et les bureaux de placement en ter-
mes de placement, les employeurs en termes de compétence, etc., il
: existe une différence bien plus profonde entre praticiens et spécia-
listes, dans la discussion et 1l'évaluation des moyens d'action & pren-
dre. Le vocabulaire des spécialistes gst celui des statistiques, des
 projections; il utilise des techniques spécialisées pour arriver &
ses fins, il identifie des clienté&les, les subdivise, les apprécie
par diverses mesures de pondération. D'un autre cSté, les praticiens
travaillent dans 1'immédiat, ont une connaissance concréte parfois
trés poussée des situations particuliéres, du contexte local et des
possibilités immédiates. Ils organisent le présent & mesure qu'il
se laisse organiser. Ces deux approches représentent en fait deux
attitudes fondementalement différentes vis-a-vis l'action: ce que
1 nous avons appelé deux langages. Dans le premier cas, nous avons
affaire & une pensée de type "rationnel", allant du général au par-

ticulier, et de la fin vers les moyens. Dans le second cas, il s'a-

git plutdt d'une pensée de type "empirique", allant d'un cas & un
autre, d'un probléme cohcret aux mesures immédiates de solution.
Dans le premier cas, on est d'abord logique mais on connaft peu la
situation réelle; dans le second cas, on connait trés bien la situa-
tion réelle, mais on n'est pas habitué & intégrer les solutions par-

ticuliéres & des politiques d'ensemble.

La planification "participante" nous a semblé, dans 1'Opération
Départ comme ailleurs, mettre en cause ces deux types de langage et les
obliger au dialogue. Nous avons &té trés conscients des conflits pos-
sibles‘;nfre 1'un et 1l'autre, mais encore plus convaincus des possi-

bilités de complémentarité de 1l'un et de l'autre, et de 1l'interfécon-
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dation en définitive de l'un par l'autre; le langage des planificateurs
servant de cadre & 1'effort de planification, et le langage des pra-
ticiens venant lui donner une consistance, une capacité, qui lui manque
souvent, de toucher de prés le réel. Une pereille perspective exigeait
au départ une ouverture dés uns et des autres et l'acceptation de com-
promis. Pas plus que le travail de 1'Opération Départ ne pourra satis-
faire parfaitement les planificateurs, pas davantage ne pourra-t-il
rencontrer toutes les espérances des praticiens. A longue échéance
toutefois, il nous est apparu trés rentable pour les uns et les autres,
et susceptible de préparer au Québec des &quipes de travail plus ri=-
ches, plus polyvalentes et blus proches des conditions exigées par la

H
.

planification et 1'aménagement.

Ce processus nous est apparu indispensable pour faire émerger
des préoccupations pratiques collectives et non plus seulement indi-
viduelles ou locales. S'habituer & penser en termes d'ensemble est
indispensable si 1l'on veut utiliser des statistiques, d'une part, et
d'autre part si 1l'on yeut envisager une action collecti?e de quelque

consistance.

¢) Un troisilme &lément trés important pour la réalisation
de 1'Opération Départ est venu du facteur "ressources

humaines" et du facteur "temps".

Pour ce qui est du personnel,'il était clair, dés le départ
de 1'Opération, que le personnel pouvant s'y consacrer & plein temps

était passablement réduit. Du cOté du Ministére, la situation n'é-

tait plus celle qui prévalait au temps de 1'Opération 55 et des ac-
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tions importantes en marche laissaient peu d'hommes disponibles pour

ne s'occuper que de 1'Opération Départ.

Au niveau régional, les directeurs de 1'Education permanente
n'étaient malheureusement pas encore en place, sauf en quelques en-
droits, et 1'éducation permanente relevait & temps partiel d'une ad-
ministration déj& souvent surchargée. De la méme fagon, la structu-

ration régionale des autres ministéres concernés par 1'Opération Dé-

part &tait encore trop peu avancée pour qu'on puisse compter sur une

assistance dégagée de toute autre préoccupation.

Le recours qui restait €tait celui de la bonne volonté, du
bénévolat s'appuyant sur l'urgence de la té@che & accomplir et la.
motivation des leaders locaux qui pouvaient sentir 1'importance et

1'intérét des objectifs & poursuivre.

Quant au temps disponible, toutes sortes de pressions s'exer-

galent pour que 1l'Opération soit réalisée le plus vite possible parce
qu'on avait grandement besoin d'@tre rapidement éclairé sur les dé-
cisions & prendre en temps utile, notamment sur les problémes diffi-

ciles de l'estimation des besoins en formation professionnelle,

d) Un quatriéme &lément venait de la difficulté de délimi-
ter les territoires régionaux. Devant 1'état embryonnaire des struc-
tures pour les régions administratives, qui auraient &té probablement
1'unité territoriale la plus adaptée aux problémes de 1l'emploi, 1'u-
nité alors la plus fonctionnelle pour asseoir le travail d'enquéte

s'imposait naturellement comme le territoire des régionales scolaires .

constitué depuis 1'Opération 55 et suffisamment stable depuis. Deux




inconvénients venaient cependant méler un peu les cartes pour ainsi
dire. Le premiér venait des territoires non encore régionalisés en
septembre 1966 soit, en gros, celui d'une bonne partie de "1'Ile de
Montréal", celui de la région de Ste-Thérése et celui des villes de
Québec - Sillery - Ville Vanier. Ces territoires avaient 1'avantage
d'offrir des structures administratives sufrfisamment fortes. Le se-
cond venait de la superposition des territoires des régionales pro-
testantes sur celui de plusieurs territoires de régionales catholi-

ques.

Pour obvier & ces difficultés, on décida de prendre comme
base de travail le territoire des régionales catholiques et celui
des territoires non régionalisés qui avaient l'avantage d'étre mu-
tuellement exclusifs, quitte & demander aux régionales protestantes
de déléguer un représentant & un ou plusieurs comités de territoi-

res qui recoupaient les leurs.

La région de Québec a été constituée en un seul territoire
pour les fins de 1l'enquéte, de méme que celle de Ste-Thérése et des
municipalités invironnantes. Quant & 1'Ile de Montréal, on a pré-
féré la considérer comme un tout et lui donner une organisation un
peu différente du reste du territoire, ce qui d'ailleurs a amené des
délais suffisamment considérables pour qu'd toute fin pratique, on
ne puisse pas l'inclure dans le déroulement de 1'Opération Départ
& travers le Québec. Ce rapport ne concerne donc qu'incidemment la

région de Montréal.

Ces territoires furent donc au nombre de 57: 5U4 territoires




de régionales catholiques, celui du Québec métropolitain, celui de

Ste-Thérése et celui de Montréal, incluant la régionale Le Royer.

2iéme section: L'ORGANISATION DE L'OPERATION

Une fois identifiés les objectifs et les conditions de réa-
lisation, il nous reste & parler de l'organisation méme de 1'Opéra-

tion et des principaux agents d'evé&cution.

A - Le Guide de Travail

Le premier instrument de travail qu'il importait de mettre
au point &tait le Guide de l'enquéte. Ce guide, €laboré entre les
mois d'octobre 1966 et de janvier 1967 et publié en frangais et en
anglais, contenait l'esprit et l'objectif de 1'enquéte, la Justi=-
fication de la méthode choisie, des suggestions sur la fagon de com=-
poser le comité d'enquéte, sur son ordre de travail, sur les phases

de travail a franchir.

I1 détaillait ensuite les principales phases de travail, en

donnant les explications techniques nécessaires pour chaque partie,

comme les définitions du recensement, des explications sur les sta-
tistiques & recueillir et & travailler, la carte des municipalités,
une classification des cours en &ducation des a&ultes, les explica-
tions nécessaires sur les renseignements & fournir touchant la clien-
té&le, les professeurs, l'équipement. Il précisait ensuite comment

utiliser les données et comment faire les consultations nécessaires

en vue d'arriver & faire un plan de développement de 1l'éducation des

adultes pour les trois prochaines années.
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Ces diverses indications étaient réparties logiquement en
quatre parties. La premidre groupait ce qui concernait l'inventaire
de population et la description du territoire régional. C'éteit le
royaume du recensement et des statistiques de population. La deuxié-
me partie traitait de l'inventaire des réelisations en éducation des
adultes. L& on retrouvait la partie pédagogique, avec des grilles
de compilation et des directives pour 1l'exploration des problémes

d'enseignement, d'orientation et d'information.

Le troisiéme partie &tait intituiée: "Estimation des besoins
de formation". Elle comprenait une définition des besoins et les dis-
tinctions fondamentales entre besoins de la main-d'oeuvre et besoins
en main-d'oeuvre, besoins professionnels et besoins culturels, ainsi
que la maniére de faire les consultations nécessaires suivant les

secteurs industriels et les clientéles particuliéres.

La quatriéme partie &tait consacrée & la formulation du plan

régional d'éducation permanente. On y retrouvait les explications

nécessaires pour en arriver & cette formulation et une classifica-

tion des étapes logiques d'un tel processus.

En annexe & ce guide, - le méme pour tous, - on trouvait les
statistiques de population et de main-d'oeuvre de chaque territoire
régional, les guides de compilation nécessaires pour le travail, et

un certain nombre d'informations utiles pour le comité.

La logique de travail qui sous-tendait ce guide était ekpli-

quée dans les phases de travail. Dans les deux premiéres phases, il




1-)

k)

5-)

s'agissait d'étudier les donnfes de base de la population et la situa-
tion de l'enseignement aux adultes, afin de prendre conscience de la
situation objective de la population et de l'enseignement. Dans la
troisiéme phase, la t@che consistait & confronter la situation des
principales clientéles de la populction et leurs besoins avec les res-

sources disponibles ou susceptibles d'€tre développées.

La quatridme phase &tait celle de la synthése entre ces deux

pdles. La cinquiéme correspondeit & la rédaction du rapport. En d'au-

tres termes, il s'agissait:

d'examiner la "demande" de services &ducatifs

a) en identifiant la population & servir
b) en déterminant ses besoins d'ensemble
c) en précisant les besoins particuliers des catégories diver-

ses de personnes ou de secteurs d'activité professionnels,

d'examiner 1'"offre" de services &ducatifs

a) en faisant 1l'inventaire des cours offerts, du personnel,

des locaux disponibles, etc...

b) en examinant les fagons d'accroitre les ressources et/ou

de les mieux utiliser,

de confronter la demande et l'offre, c'est-d-dire, les besoins

et les ressources,

de dégager par la discussion un plan d'ajustement entre les deux,

de le formuler systématiquement.
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B - Les hommes~clés

1) la direction

La préparation technique de 1'Opération Départ avait &té
confiée & trois personnes au Ministére. Lorsque fut venu le temps de
faire 1l'enquéte, deux de ces personnes, toutes deux de la D.G.E.P.,
furent chargées de la diriger. Cette téche consista en deux rdles
principaux; un rSle d'animation et un rSle de conseil technique. Ani-
mation, c'est-@-aire organisation de 1l'enquéte, réunions proviuciales
et régionales de mise en marche lorsque c'était nécessaire, liaison
avec les conseillers sur le terrain, etc. Conseil et assistance tech-
nique dans l'application de la méthodologie de recherche: problémes
de statistiques, de recensement, de consultations, de questionnaires a

élaborer ou & évaluer, agencement des parties entre elles, etc.

A 1'occasion, ces deux personnes purent bénéficier de l'as-
sistance d'autres fonctionnaires de la D.G.E.P., notamment pour le fi-
nancement, la formation professionnelle et les aspects juridiques ou
organisationnels de la régionalisation de 1l'éducation des adultes.
L'assistance épisodique du service de l'Information s'avéra aussi pos-

sible & plusieurs reprises.

2) 1les conseillers techniques régionaux

Dens l'organisation de l'enquéte sur le terrain, la di-
rection de 1'Opération a pu bénéficier de 1l'aide de 16 conseillers
techniques de la direction générale des Bureaux régionaux, alors nou-

vellement organisée au Ministére. Ces conseillers techniques, ratta-




chés & chacun des neuf bureaux régionaux du ministére de 1l'Education,

se répartirent les 56 territoires sc¢olaires régionaux.

En général, il y eut un conseiller technique par région
administiative, sauf celle de Montréal qui en eut trois et celle de
Québec ol il y en eut. six. La charge de chaque conseiller technique
lui fut assignée suivant les disponibilités de son bureau régional
et s'avére plus inégalement répartie. Si la moyenne s'établit & 3.5
régionales par conseiller, la moitié eurent & s'occuper de quatres

régionales et plus.

Voici un schéma de la distribution du nombre de terri-

toires par conseiller

1 conseiller eut & s'occuper de 8 régionales
1 " 7 "
1 " 6 "
1 " 5 "
3 " Y "
1 " 3 o
T " 2 "
p P

Au milieu de novembre 1966, au moment ou la physio-
nomie de 1'Opération était & pcu prés déterminée et une bonne par-
tie du guide rédigé, ces conseillers techniques furent réunis a
Lévis pour une s¢maine oi on les initia & leur téche, tout en re-

cevant leurs avis sur le guide, avis qui furent ensuite incorporés
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dans son édition finale. On avait profité de la méme occasion pour
mettre les responsables de l'éducation permanente et les directeurs

des bureaux régionaux au courant des grandes lignes de l'enquéte.

Le rdle des conseillers aveit &té défini en termes d'a-
nimation et d'organisgtion. Ils étaient chargés de mettre sur pied f
les comités d'enquéte, d'expliquer aux instances régionales la mar-
che & suivre et d'animer le travail lancé. Ils assuraient en méme
temps la liaison des régions avec la direction de 1l'Opération & la

direction générale de 1'Education permanente. y

A cette fin, les conseillers techniques et la direction
de 1l'Opération se réunirent réguliérement & toutes les étapes des
travaux. A ces réunions étaient communiqués des directives, des é-
claircissements et des précisions en méme temps qu'une information
de premiére main &était apportée & la direction et aux autres con-
seillers techniques. Ce procédé permit entre autres choses une dif-
fusion rapide des innovations heureuses de 1'un ou l'autre comité,
en méme temps qu'un support mutuel qui n'était pas négligeable. Un
rapport mensuel de l'état des travaux des comités, et des lettres
de liaison réguliéres assuraient de plus la bonne marciie des commu-

nications.

3) les comités de l'Opération Départ

La structure d'organisation la plus importante de 1'Opé-
ration Départ fut sans contredit celle des comités régionaux de 'tra-
vail, mis sur pied dans chacun des 56 territoires préalablement dé-

terminés. C'est & eux qu'était confiée la responsabilité d'organiser




le travail de l'enquéte et de le mener & bien jusqu'au rapport final.

; x Afin d'assurer la continuité avec 1'Opération 55 et les
Comités régionaux de planification scolaire (COREPS), le guide de
1'Opération Départ proposait le mode suivant de désignﬁtion des mem-
bres. La régionale scolaire, invitée offieiellement par le minis-
tre de 1'Education & participer & 1'Opération Départ, nommait un res-

} ponsable de 1'Opération pour la régionale. Ce responsable, de con-

cert avec le président du COREPS et le conseiller technique du Mi-
nistére, devait prendre la responsabilité de former le comité de

} 1'Opération Départ. En fonction du travail & faire au cours de 1'0-
pération, le guide suggérait un certain nombre de représentants d'or-
ganismes dont la présence s'imposait sur le comité. Cette liste com-
prenait des représentants de la régionale et des autres institutions
d'enseignement du territoire (&coles de métiers, enseignement agri-.

{ cole, régionales protestantes, centres d'apprentissage), des fonc-
i

tionnaires des ministéres directement impliqués (C.M.C., C.M.GQ.,

L e

Bien-Etre social, ministére de 1'Agriculture, ministére de 1'Indus-
trie et du Commerce), des représentants des syndicats et des employeurs,
j des représentants des organismes ou associations socio-&conomiques du

territoire (notamment le Conseil &conomique régional, les journaux et

ot e e

la T.V.), un conseiller d'orientation et un représentant des &tudiants-
} adultes. Le comité restait évidemment libre de s'adjoindre toute au-

tre personne qu'il jugeait utile & son travail.

Avant de lancer l'enquéte, la direction de 1'Opération
avait informé les autorités des divers ministéres impliqués de la
nature de 1'Opération et avait sollicité et obtenu les approbations

nécessaires & la collaboration régionale. Une démarche similaire
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avait été faite auprés des organismes centraux des grandes associa-
tions concernées (Syndicats, associations patronales, associations

socio=-culturelles).

C- Le déroulement de L'Opération

Le 31 janvier 1967, dans une conférence de presse tenue
eu Parlement, le ministre de 1'Education langait officiellement 1'O-
pération. Dans les jours qui suivirent, une invitation officielle
& participer & 1'Opération était envoyfe aux présidents des C.S.R.

et les documents nécessaires & l'enquéte leur étaient communiqués.

Avec plus ou moins de rapidité, les comités &taient peu
& peu formés dans les diverses régions du Québec. Ils tenaient leur
premiére réunion, &tablissaient leurs prévisions budgétaires, et se
divisaient le travail. Cette phase préliminaire a pris en moyenne

deux mois et demi. Le 27 février, rentraient les premiéres prévi-

sions budgétaires. Au 31 mars 1967, 12 régicnales l'avaient terminée

et 27 étaient sur le point de le faire. Au 25 avril, 45 régionales
étaient en plein travail, dont 29 avaient au moins abordé la deuxié-
me phase; 13 de ces derniéres en é&taient parvenues & la troisiéme

phase. Au milieu de mai, 50 comités étaient en opération.

Durant les mois de .mai et juin, une &quipe de le direc-
tion de 1'Opération Départ a fait la tournée des différentes régions
et a pu ainsi rencontrer les officiers de 54 comités sur 56. Cette
tournée s'est avérée trés utile, tant sur le plan de la motivation
que de l'assistance technique aux comités. Elle a permis de voir.

sur place le travail considérable qui s'accomplissait, les problé-'
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mes auxqueis s'affrontaient les régions et de mesurer combien, en gé-

néral, 1'Opération Départ avait rencontré les désirs du milieu.

La période estivale (c'était notamment 1'été de 1'Expo "67T)
a ralenti les activités dans plusieurs régions. A la reprise de sep-
tembre, 49 comités avaient atteint au moins la 3idme phase, celle
de la consultation. Parmi ceux-ci, 15 étaient & 1'étape de la syn-
thése, 4 étaient en pleine rédaction de leur rapport, et un l'avait

complétement terminé (Missisquoi).

D- La présentation des rapports

Initialement annoncée pour le 15 septembre; la date de
remise des rapports avait été remise au 15 novembre en cours d'opé-
ration. Une consultation auprés des conseillers techniques et la
procédure prévue pour la remise ¢z rapports par région administra-
tive faisaient ensuite reporter au milieu de décembre le début de la
tournée de présentation des rapports. Commencée le 10 décembré, cette

tournée officielle se poursuivit jusqu'au milieu de février 1968.

L'Estrie, la région de Trois-Riviéres, le sud de Montréal,
la région de Hull, le nord-ouest québécois, le nord de Montréal, le
sud et le nord de la région de Québec, la région du Saguenay/Lac St-
Jean, enfin la Gaspésie furent tour & tour visités par des hauts fonc=-
tionnaires de la direction générale de 1l'Education permanente et par-

fois du Ministére.

I1 restait 4 la fin de cette tournée encore quelques rap-

ports & rentrer, qui furent remis pour la plupart dans les mois qui
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suivirent. Si bien qu'aux environs du 15 msi 1968, on &tait prét &

aborder de plein pied la té@che de l'analyse-synthése.

Cinq régionales ne purent donner plus gqu'un rapport sta-

tistique et une régionale n'a fait parvenir aucun rapport.

3iéme section: LES RESULTATS

A - La participation

1) Les participants

En compilant la liste des personnes qui ont siégé sur les
comités pléniers de 1'Opération Départ, on arrive & un total de 1T7k2
personnes, soit 31 personnes en moyenne par comité. Le plus petit
comité (celui de Chambly), comportait dix (10) membres et le plus
considérable, celui de Vaudreuil-Soulanges, soixante-six (66). Selon
une classification par ordre de grandeur, on a trouvé que quatre (L)
comités ont eu moins de 20 membres, vingt-cing (25) se situenf entre
20 et 29 membres, quinze (15) entre 30 et 39 membres, dix (10) comi-

tés ont eu entre 40 et 49 membres et deux (2) plus de 50 membres.

Nombre de comités Nombre de membres
L -20 membres
25 20-29 membres
15 | 30-39 membres
10 40-49 membres
2 50 + membres
56 moyenne: 31 membres

a5
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Ces quelques statistiques globales concernent cependant

seulement le comité "plénier" de 1'0Opération Départ. En effet, en

cours d'opération, la plupart des comités se sont fractionnés en

sous-ccmités, ol l'on a fait appel & a'autres ressources du milieu,

plus spécialisées. Une évaluation de toutes ces personnes qui ont

aussi travaillé & 1'Opération Départ (en comité ou en sous=comité) ,

basée sur le rapport des conseillers techniques, nous donne le chif-

fre de 2800, soit 50 personnes par région. Dans quatre régionales,

Tardivel, Bas St-Laurent, Des Monts, Lanaudiére, le nombre de per=-

sonnes ayant travaillé & 1'Opération Départ se chiffre & plus de 100.

Une compilation basée sur le rapport des comités, nous a

permis de détailler davantage la participation des divers groupements.

Par cette méthode, nous avons pu identifier 2308 personnes qui se dis-

tribuent ainsi pour l'ensemble du Québec:

Organisme - Association Nombre de
représenté représentants

I- Milieu de l'enseignement

1- Responsables de 1'Education permanente et de 56
1'enseignement professionnel

o. Personnel des régionales scolaires catholiques 201

3- Personnel des régionales scolaires protestantes 30
et représentants de 1'élément anglophone

4- Représentants de 1'enseignement technique et pro- 5k
fessionnel (école de métiers, instituts de techno-
logie, écoles d'infirmiéres)

5- Représentants de 1'enseignement agricole (et de 18
1'école des pécheries)

6- Représentants des centres d'apprentissage 23

16

T7- Représentants des colléges
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Représentants des commissions scolaires locales 58
Représentants de d'autres institutions d'enseigne- 22
ment (écoles normales, &écoles privées, etc...)
Conseillers d'orientation b1
Professeurs et associations de professeurs 89
Etudiants adultes 35
TOTAL 643
Fonctionnaires gouvernementaux Nombre de
et agences assimilées représentants
Centre de la main-d'oeuvre du Canada 97
(Minist&re fédéral de la main-d'oeuvre)
Centre de la main-d'oeuvre du Québec (Ministére 21
provincial du travail)
Bien-Etre social (Bureau du Ministére et agences) 102
Ministére de l'agriculture (agronomes) 40
Ministére de l'industrie et du ccmmerce (délégués 2l
industriels)
Représentants des conseils &conomiques régionaux 1k
Ministére de l'éducation 2k
Autres ministéres 3
TOTAL 322
III- Employeurs et Syndicats Nombre de
représentants
Employeurs (Industries, Chambres de commerce, 182
Association d'employeurs)
Syndicats (C.S.N., F.T.Q., U.C.C., Syndicats 82
forestiers)
TOTAL 264
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on parvient ainsi & la répartition suivante:

I-
II-
III-

IV-

Vi-

(1)

Associations et agents culturels

Agents culturels (Radio, TV, journaux)

Associations socio-culturelles (1)

TOTAL

Membres & titre individuel

Inconnus

GRAND TOTAL

Nombre de
représentants

42

216

258

406

415

2308

En adoptant une division des organismes en six catégories,

Milieu de l'enseignement
Fonctionnaires gouvernementaux
Milieu du travail
Associations

A titre individuel

Inconnus

TOTAL

%
27.0%
13.9%
11.4%
11.2%
17.6%
16.2%

100%

Nombre
643
322
264
258
406
415

2308

A titre d'exemples: Fédération des Cercles de fermiéres, Asso-

ciations de parents, Association des jeunes travailleurs, Centres cul-

turels, services récréatifs, A.F.E.A.S., Saint-Jean-Baptiste, Asso-

ciation coopérative d'économie familiale, Union régionale de Caisse

populaires, coopératives, J.0.C., représentants des municipalités, etc.




Ces pourcentages constituent évidemment une moyenne géné-
rale. Afin d'avoir une idée plus juste de la réalité régionale, nous
avons aussi celculé, sur la méme base, la représentation de ces grou-
pements par région administrative. Nous donnerons d'abord les veria-
tions de ces pourcentages selon les régions, puis ensuite nous signa-

lerons les régions oll l'une ou l'autre des catégories est nettement

supérieure & la moyehne. .
. Variation .
minimum maximum
I - Milieu de l'enseignement 21% a 41.1%
II - Fonctionnaires gouvernementaux 10.8% & 29.4%
IIT - Milieu du travail 7.1% a 26.5%
IV - Associations 3.8%: 8 16.5%
vV - A titre individuel 0% “ a 25.4%
VI - Inconnus 0% a 29.8%

La région ol le milieu de 1l'enseignement a été le plus im=-
portant est celle de la CSte nord (41.1%). Les fonctionnaires gouver-
nementaux ont été représentés le plus dans la région de Sherbrooke
(29.4%), sur un 1ied d'égalité avec le milieu de 1'enseignement.

Le milieu du trévail a été particuliérement présent dans la région
de Sherbrooke (26.5%) et dans le Nord-ouest québécois (2L4.8%), alors
que dans cette derniére, la représentation du milieu du travail dé-
passait celle de l'enseignement et celle des fonctionnaires. Par
contre, les associations socio-culturelles ont été surtout présen-

tes en grand nombre dans les régions de Québec et de Sherbrooke.

Signalons enfin que les membres des comités invités a

titre individuel ont été importants dans trois régions: la Gaspé-
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sie, le Nord-ouest québécois et la Cdte nord. Le pourcentage des
connus" est malheureusement fort pour la région de Montréal et celle
de 1'Outaouais. Les autres régions ont une représentation assez voi-

sine de celle de la moyenne générale pour le Québec.

Au sujet de ia représentativité régionale des comités, les
conseillers techniques du Ministére ont jugé que dans 46% des cas, les
comités &taient "trés représentatifs" et que dans 46% des cas ils 1'é-
taient "assez". T% des comités ont été wvus comme "'pas assez repré-
sentatifs". Nous ne disposons pas toutefois des critéres qui ont

servi & établir ces appréciations générales.

Les comités pléniers de l1l'Opération Départ ont tenu en
moyenne 8 réunions au cours de l'Opération, &chelonnées sur 8 mois
avec une moyenne de présence de plus de 60% et. d'aprés le rapport
des conseillers techniques, la moitié des membres y a joué un rdle

considéré comme trés actif.

Voici comment on pourrait décrire en gros la participa-
tion dans une régionale type: 50 personnes travaillent & 1'Opéra-
tion, dont 31 sur le comité plénier et 30 dans les sous-comités
(un certain nombre travaillant aux deux endroits). Sur les 31 du
comité plénier, 21 sont présents & toutes les réunions et 16 y jouent
un réle "actif". T personnes ont fait la synthése des discussions et

le travail de rédaction a été accompli par 4 ou 5 personnes.

2) Les innovations de fonctionnement

Nous avons signalé un peu plus haut le travail en sous-
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comité au cours de 1l'enquéte. Les régions ont mis sur pied, en moyen-
ne, six comités chacune. Ces comités groupaient 5 membres et ont tenu
T réunions chacun en moyenne. On signale au moins treize catégories
de sous-comités. Voici la liste des principaux sous-comités par

ordre de fréquence:

1 - Inventaire des réalisations

2 - Besoins &ccuomiques de formation

3 = Besoins des assistés sociaux

=
1

Traveil féminin

- Inventaire de la population

5
6 - Jeunes adultes

=3
1

Secteur agriculture et foréts

8 - Besoins des personnes sans emploi

Ajoutons & cela, dans quelques régionales seulement, la
formation de sous-comité@s de publicité, de pédagogie, de rédaction,

de zone, etc...

Si on met maintenant en paralléle le fonctionnement du
comité plénier et des sous-comités, on se rend compte qu'ils ont exer-
cé des fonctions différentes. Le grand comité s'est situé en général
sous le signe de la représentativité, du carrefour, de la coordination,
du "brassage" d'idées. Dans les régions ol il a le mieux fonctionné,
il a &té un centre de décision au dfbut de 1l'Opération, ensuite un
.centre d'information et de coordination, puis en fin d'Opération il
a exercé une fonction de critique et de ratification des travaux des
sous-comités. Les sous-comités se sont définis davantage par l'effi-
cacité et l'attaque des problémes spécifiques. Dans 1l'ensemble, il

semble, d'aprés les conseillers techniques, que les sous-comités,
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dans leur réle, ont mieux fonctionné que le comité plénier. En effet,
’ on a jugé que dans 58% des cas, les sous-comités avaient été plus ef-
ficaces que le comité plénier, contre 12% "moins" efficaces et 4%

"également" efficaces.

Dans certaines régions, on doit signaler la formation d'un
comité interrégional au niveau de toute la région administrative, qui
a coordonné certains aspects de l'enquéte et contribué & élargir les
perspectives & un ensemble plus vaste. Il s'agit des régions du Sa-
guenay - Lac St-Jean, du nord-ouest québécois et du sud de Montréal,
auxquelles on peut ajouter les Caniuns de 1'Est dont le comité ré-
gional couvrait & la fois le'territoire de la régionale scolaire et
celui de la région administrative. Les régions ou 1'action de ce
comité a &té la plus importante sont celles du Saguenay - Lac St-

Jean et du Nord-Ouest.

. Griace aux rencontres réguliéres entre conseillers tech-
niques des différentes régions, plusieurs innovations régionales ont
pu &tre facilement diffusées et ainsi profiter & d'autres régions.
Cette remarque s'applique en particulier & la diffusion de question-
naires €élaborés ici et 1ld pour la consultation sur les besoins de

- formation destinés aux employeurs, & la population ou & des clien-

téles particuliéres.

3) Les innovations de contenu.

e N

1 - Le guide de travail: 1la direction de l'Opérafion
avait mis entre les mains des comités régionaux un guide pour le tra-

' vail de l'enquéte. Le rapport des conseillers techniques a permié 65 |




d'établir que 54% des comités 1'ont trouvé parfaitement adapté, 28%
avouent 1'avoir trouvé "trop scientifique" ou difficile & comprendre

et 17% 1'ont trouvé "bien structuré mais pas assez précis".

Par contre, & la question de savoir si le guide &tait as-
sez flexible pour s'adapter & la situation de chaque régionale, 93%
des régionales répondent dans l'affirmative. De fait, nous savons,
d'aprés le méme questionnaire, que 8% des régionales ont suivi le
guide & la lettre, 50% l'ont suivi en y ajoutant lorsque la situa-
tion le demandait, 37% l'on suivi la plupart du temps et 5% s'en

sont inspirées sans beaucoup le suivre de fait.

Cette adaptation de 1l'Opération Départ aux besoins des
milievx a revétu diverses formes. Le comité régional de Lanaudiére
a développé nonsidérablement & l'occasion de 1'Opération Départ les -
structures de participation, de concert avec le Conseil économique
régional. Une équipe d'animateurs mettait sur pied un comité local

dans chaque municipalité de son territoire. Ces 62 comités &tdient

chapeautés par T comités de zone. En méme temps, vingt-deux (22)
sous-comités professionnels étaient formés dans les principales

branches de l'activité industrielle.

Dans la région de 1'Ile Jésus, l'insatisfaction légitime
des membres des trois comités régionaux vis-a-vis les statistiques
du recensement de 1961 & conduit & une collaboration avec le Service

de recensement de ville Laval pour profiter des chiffres d'un re-

censement prochain.

Dans la région de 1'Estrie, 1'Opération Départ a &té axée




de fagon trés nette sur le développement économique, On s'est préoc-
cupé du probléme de la création d'emplois et des besoins en ce sens
par 1'intermédiaire d'une consultation poussée auprés des employeurs.
On s'est préoccupé aussi, pluz qu'ailleurs peut-€tre, d'assurer une
publicité aux conclusions du comité en ce sens. Cette région a aussi
accordé beaucoup d'attention au probléme des jeunes ¢ lultes. La ré-
gion du Saguenasy - Lac St-Jean a accordé plus d'importance que d'au-
tres aux probiémes de l'organisation scolaire, tandis que le domaine
des locaux a été traité plus abondamment par les régionales Du Cuivre

et Vieilles Forges.

Des clientéles particuliéres ont été privilégiées dans
certains rapports, notamment les assistés sociaux dans les régio-
nales de Charlevoix, Grand-Portage, Pascal Taché, Saguenay et Qué-
bec; la clientéle agricole & Provencher et Missisquoi; le travail
féminin & Dollard des Ormeaux et & Lanaudiére; les handicepés phy-

siques & 1l'Estrie, Louis Hémon et Vieilles Forges.

Dans le secteur de la formation professionnelle, la ré-
gionale Baie des chaleurs a &tudié plus en profondeur le probléme

des pécheries et celle de Louis Hémon le domaine de la forét.

Pour ce qui est du secteur culturel, signalons qu'en gé-
néral ce sont surtout des équipes féminines qui s'en sont préoccu-
pées. Une attention particuliére & ce domaine a été remarquée
dens le rapport de Dollard des Ormeeaux, de 1'Amiante et d'Harri-
cana. La régionaie Vaudreuil-Soulanges a insisté plus nettement

sur le probléme des loisirs en exploitant la problématique de la
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société postindustrielle.

Eafin, quelques régionales ont explicitement posé dans
leur rapport le probléme de la vocation naturelle de leur territoi-
re, comme la Mauricie, Chambly, Papineau, Henri-Bourassa, tendis
que la Chaudiére s'interrogeait sur le phénoméne des migrations

des travailleurs de son territoire.

Dans plusieurs régionales, on a volontairement voulu éten-
dre la consultation et la participation & 1l'ensemble de la population.
A cette fin, on a mis au point des questionnaires qui, avec des suc-
cds divers, ont &té administrés & des &chantillons de 1l'ensemble de
la populrtion pour connaitre leurs besoins. Mentionnons entre au-
tres les régionsles Tardivel, Louis-Fréchette, Saguenay, Grand-Por-

tage, St-Francgois, Dollard des Ormeaux, etc.

B - Les rapports

1) L'état des rapports

La D.G.E.P. a regu 50 rapports complets, 5 rapports incom~-
plets (contenant surtout les statistiques, sans recommandations) et
demeure sans nouvelle d'un comité régional (Jean Talon). Ces rapports
comportaient habituellement deux grandes parties: une partie de tex-
te et une partie annexe ol étaientllogées les statistiques; le tout

, était réparti en deux, trois ou quatre, parfois méme sept tomes.
L'ensemble d'un rapport moyen comportait 250 pages de texte et le‘
méme nombre de pages d'annexes. Une simple opération mathématique

nous donne prés de 13,000 pages de texte et & peu prés autant de pé-
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ges d'annexems. Ces différents rapports qui représentent 1l'énorme tra-
vail des comités sont, comme on devait s'y attendre, d'inégale quali-
té. Certains sont remarquables, d'autres présentent un modeste ef-
fort, mais la majorité se situe entre ces deux pdles. Parfois, un
rapport moins &clatant est rehaussé par une partie mieux développée

oi 1l'on sent 1l'influence d'un des sous-comités, ou d'un leadership

particulier dans tel ou tel secteur de l'enquéte.

Ces rapports contenaient une masse imposante de recomman-
dations qui, dégagées du corps du rapport, totalisent U450 pages de
texte, comprenant environ 2000 recommandations, soit 40 par régio-

nale en moyenne.

2) L'analyse-synthé&se & 1'é€chelle du Québec :

Cet immense matériel, imposant et presque trop considéra-

ble, il s'agissait maintenant de l'analyser. "Un long voyage & tra-

vers 15,000 pages", voild une fagon de décrire le cheminement de 1'a-
nalyse. Il s'agissait pour le service de la Recherche, chargé de la
réaliser, de définir d'abord les objectifs de 1l'analyse, de détermi-

ner des stratégies de dépouillement et ensuite de répartir les té&ches.

Les difficultés

Mettant de cdté le volume méme des rapports, plusieurs
© difficultés attendaient les snalystes.
l- En dépit d'un plan uniforme envoyé & chaque comité

au cours de l'opération, nous avons constaté que

plusieurs comités s'en étaient écartés sensible=- - 69

ment .




A 92— Certaines parties de l'enquéte menquaient dans plu-
sieurs rapports. Les compilations provinciales de-
venaient souvent difficiles & cause d'un nombre in-
suffisant de renseignements.

3- Pour ce qui est des donnies statistiques, certains
comités avaient composéfleurs tableaux de maniéres
différentes, ce qui obligeait scit & des téléphones
pour récupérer le tableau initial, soit & des ajus=-

tements de tableaux lorsque la chose était possible,

ey,

soit dans certains cas & une reprise complégémaég“m““””“”“
calculs & partir des données du recensement.
L= Un certain nombre d'erreurs s'étaient glissé€es dans
les compilations de quelques comités. Dépister la
source des erreurs et les corriger s'avére toujours
un procédé long et coliteux en ters.
25 5- La nature méme du travail demandé, "l'estimation

des besoins", rendait difficile de synthétiser de

fagon claire le travail accompli.

Phase exploratoire

En dépit de ces difficultés, les analystes se mettaient
résolument au traveil et délimitaient les blocs uniformes. Il y en
aveit trois principaux:

1l- 1les statistiques

, 2- les recommandations
3= 1le matériel intermédiaire.

Les deux premiers blocs apperaissant comme les plus homogénes, c'est
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1'examen de ces deux blocs fournirait les clés nécessaires pour inven-

torier le matériel intermédiaire.

Le personnel

Sous la direction du directeur de la Recherche, quatre
sociologues ont pu s'y consacrer & plein temps, assistés de deux
sauxiliaires en recherche, d'une équipe de 10 &tudiants en sciences
humaines qui ont travaillé & plein temps durant 1'été et d'un per-
sonnel de secrétariat de cing personnes. Quelques professionnels
ont aussi fourni une assistance technique dans les phases initiales
de 1l'analyse ainsi que pour la compilation des statistiques sur les

besoins.

La rédaction: ses objectifs et ses limites

Aprés cette premiére phase exploratoire, voici comment
est apparu l'objectif de l'analyse et de ce rapport. Il s'agissait
de dégager avant tout les dimensions provinciales des résultats de
1'enquéte. Les statistiques de toutes natures recueillies permet-
taient de dégager une vision générale .Ju territoire, ventilée selon
les régions, des principaux phénoménes socio-démographiques et pé-
dagogiques de la population adulte. Les recommandations, appuyées
sur les considérations exposées dans les rapports, pouvaient per-
mettre de dégager les constantes et les accents mis par les comités

sur l'organisation de 1'éducation des adultes au Québec.

L'objectif de ce rapport n'est donc pas de remplacer les

rapports régionaux. Ceux-ci conservent toute leur valeur dans la
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perspective propre des régions et constituent déjd, & proprement
parler, des synthéses. Rendre compte de 1'Opération Départ dans
une perspective d'ensemble supposait nécessairement qu'on ne puisse
rendre compte de tous les aspects des rapports, maiz qu'on s'attarde

plutdt sur les convergences.

Dans 1'examen des rapports, les analystes se sont effor-
cés d'expliciter les conditions et les implications de beaucoup de

recommandations, de fagon & leur donner pleine justice en définis-

sant un cadre plus général dans lequel elles trouveraient leur plua-
ce naturelle, soit qu'un consensus puisse 8tre atteint, soit que
plusieurs options différentes puissent &tre mises en présence les
unes des autres. Le premier souci de l'analyse a été, en somme, de
constituer avec les rapports cette "toile de fond" provincisle, in-
dispensable pour situer ensuite clacun des rapports. On trouvera

dans les pages qui suivent le résultat de cette analyse.

C - Conclusion

Si nous examinons maintenant l'ensemble du processus de
1'Opération Départ en réservant la conclusion sur le contenu pour
des sections ultérieures, il est possible de dégager, & ce stade,

ses points forts comme aussi ses points faibles.

Ses points forts:

Opération Départ et Opération 55

L'Opération Départ s'étant alignée, par bien des cdtés,

sur le modéle de 1'Opération 55 (comités régionaux, conseillers tech-




niques, repport & présenter, processus de discussion régional), il &
paru intéressant de comparer en gros les deux opérations. Le juge-
ment des conseillers techniques de 1'Opération Départ, dont plusieurs
avaient été mélés & 1'Opération 55, nous a semblé particuliérement

intéressant & connaitre. Dans l'ensemble, ils ont ré&pondu que:

dans 54% des cas, l'Opération Départ avait mieux
fonctionné que 1'Opération 55,

dans 24% des cas, les deux opérations avaient
fonctionné "& peu prés pareil",

dans 22% des cas, 1'Opération Départ avait
"moins bien" fonctionné.

Jugement sur l'ensemble

Sur 1'Opération Départ méme, nous demandions aux conseil=-
lers techniques de se prononcer sur le travail accompli, sur la coopé-
ration regue, sur l'esprit de collaboration, sur la satisfaction des
membres et sur 1'intérét manifesté par la régionale. Une possibili-

té de 4 jugements était présentée, soit excellent, bon, moyen et

pauvre. Chaque régionale a &té ainsi &value sur chacun de ces as-

pects, suivant le baréme suivant:

Excellent: 4 points
Bon: 3 points
Moyen: 2 points

Pauvre: 1 point




La moyenne de 1l'ensemble des scores pour les régions im=-

pliquées dans 1'Opération Départ donne:

Trevail accompli: 3.1
Coopération regue: 2.8
Esprit de collaboration: 2.8
Satisfaction des membres: 2.8
Intérét de la régionale: 2.8

Ces chiffres donnent un résultat assez satisfaisant, voisin

du jugement qualifié de bon.

Jugement sur les objectifs

Par rapport & ses objectifs régionaux, 1'Opération Départ

semble vraiment avoir atteint ses buts: elle a favorisé l'organisa-

F tion régionale de 1'éducation des adultes, elle a profondément sen-

sibilisé les cadres régionaux aux probldmes &ducatifs de 1'adulte,

en méme temps qu'elle a favorisé une coordination des forces vives
]

i

dans les régions. FEn adoptant les mémes pondérations que plus haut,

voici quelques chiffres d'eppréciation: on pense que 1l'objectif de

prise de conscience a été atteint & 3.4 et celui de la coordination

& 3.1; le degré de réalisation des objectifs a donc &té situé entre

"von" et "excellent".

Sur le terrain méme de la recherche, on & réussi & faire

1'inventaire de ce qui se fait (jugé & 3.3). L'objectif du plan ré-

Ces chiffres, on l'aura noté, se

"von" (3).

gional est estimé réalisé a 3.2.

Th situent tous entre le score "excellent" (4) et le score




Ces chiffres ne sont évidemment que des indicateurs et 1l'ensemble du
rapport permettra de juger plus & fond du degré de réalisation de ces
objectifs. 1Ils représentent le jugement de ceux qui ont eu & lancer
et & animer 1'Opération dans le milieu. Suivant le degré variable

de perfection auquel on s'attend, on peut évidemment &tre porté a
€tre pius ou moins sévére. Pour notre part, nous serions portés &
baisser un peu les moyennes, mais notre jugement ne vaut pas néces-

sairement mieux que celui des gens proches du "terrain".

Pour ce qui est des objectifs touchant l'ensemble du Qué-
bec, il est certain que 1'Opération Départ a beaucoup contribué a
clarifier la terminologie des cours aux adultes offerts sur tout
le territoire. Le reste du rapport permettra de juger si elle a
contribué & la constitution d'une documentation d'ensemble et & la
cueillette d'éléments pour l'élaboration d'une politique québécoise

d'éducation permanente.

Ses points faibles

Les points les plus faibles de 1l'Opération Départ tiennent
en grande partie & 1l'état, alors embryonnaire, des structures admi-
nistratives régionales capables d'en prendre charge effi_..ement.
D'une part, le fait que les directeurs de l'éducation permanente
dans les régionales n'aient pas tous été en fonction au début de 1'0-
pération a été un facteur décisif de retards, d'inefficacité et de
flottement administratifs. Nommés en cours d'opération, ceux=-ci
ont eu souvent la double téche de s'initier & leur travail régulier

déjd passablement chargé, en méme temps qu'ils prenaient charge d'unz

opération complexe qui aurait nécessité, selon plusieurs témoignages, 75




un homme consacré uniquement & cette tache.

Si 1'on ajoute & ce premier fait, 1'état d'incertitude
face & leur avenir dans lequel se trouvaient plusieurs institutions
d'enseignement & 1'époque, plus quelques meuvais souvenirs ici et
18 de 1'Opération 55 et 1'état encore peu développé de plusieurs
bureaux régionaux du ministére de 1'Education ol le travail était
énorme pour le personnel disponible, on fait en gros le tour des

principales difficultés du secteur de 1l'éducation permanente.

Dans les autres ministéres, les structures administra-
tives étaient soit en voie de transformation, soit plus ou moins
accaparées per d'innombrables té@ches. Les plus disponibles, tout
au long de 1'Opération, ont été les fonctionnaires fédéraux des
centres de Main-d'Oeuvre, dont la collaboration a &té trés pré-

cieuse,

Cette situation, ol le personnel est rare, peu disponi-
ble ou encore mal préparé, doit €tre considérée comme l'élémenf le
plus important expliquant les principales faiblesses de 1'Opéra-
tion Départ. Le recours aux personnes & temps partiel ou au bé-
névolat pur et simple comporte &videmment des inconvénients qu'il
serait vein de nier. La motivation est plus difficile & créer
d'une part et, d'autfe part, lz continuité est plus difficile &
maintenir. Il est tout & 1'honneur de bon nombre de comités d'a-
voir pu surmonter ces difficultés et d'avoir produit les rapports

demandés.

Au niveau de la direction de 1'Opération, une &quipe de

trois ou quatre personnes supplémentaires, capables d'assister tech-




niquement les comités régionaux, soit sur le plan de l'animation, soit
plus encore sur le plan démographique et sociologique, aurait permis
de doubler, sinon de tripler leur efficacité. De plus, on aurait ga-
gné & aider davantage les comités & normaliser la forme de rédaction
de leurs rapports, & compiler de fagon plus uniforme leurs tableaux:

l'analyse en aurait été grandement facilitée par la suite.

On a souvent mentionné aussi une faiblesse du cdté de la

publicité et de l'information qui aurait pu appuyer davantage, & par-

tir du niveau central, l'action régionale. La motivation des mem-
bres des comités et l'animation des diffuseurs de renseignements

y auraient gagné.

Au niveau du guide de travail, certains ont fait remar-
quer qu'il aurait pu étre simplifié & certains endroits ou &tre plus
clair, principalement dans la quatriéme partie qui traitait de la

définition du plan régional.

Quant & l'organisation chronologique de 1l'Opération Départ,
plusieurs ont insisté sur les difficultés de la période estivale. Un
calendrier idéal aurait situé la période des travaux entre octobre et
mai. Cela aurait favorisé un travail plus suivi et aurait sans dou-

te permis d'éviter bien des délais dans les "derniers milles".




CHAPITRE II

Développement et situation actuelle de l'@ducation des adultes au Québec.
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Le propos du présent chapitre est de faire l'inventaire des
réalisations en éducation des adultes. Cet inventaire, qui répond
aux voeux formulés par le Comité d'étude sur 1l'éducation des adultes
et repris par la Commission royale d'enquéte sur l'enseignement au
Québec, constitue le point de départ indispensable & tout effort de
planification de l'éducation des adultes au Québec. Nous tenterons
d'abord d'esquisser les traits caractéristiques et les formes prin-
cipales qui ont marqué l'évolution de l'éducation des adultes au
Québec car c'est sur eux que se sont greffés les &léments constitu-
tifs de la situation dynamique actuelle pour nous attarder ensuite,
d'une facon plus approfondie, sur la derniére année pour laquelle

nous avons des données plus completes.

Nous diviserons notre premiére partie en deux &poques: 1)
1888 - 1960 et 2) 1960 & nos jours, qui nous apparaissent présen-

ter des caractéristiques nettement différentes.

PREMIERE SECTION

DEVELOPPEMENT DE L'EDUCATION DES ADULTES AU QUEBEC

A - 1888 - 1960: floraison d'initiatives isolées et lente

évolution

L'éducation des adultes n'est pas une réalité nouvelle au
Québec quoique son rythme de développement ne fut pas toujours aussi

rapide que celui qu'on lui comnalt depuis quelques années. Mais,

bien que la participation du gouvernement & ce domaine de 1'éduca~- 89/ 81
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tion remonte & 80 ans, il existe peu de documentation systématisée
sur la clientéle atteinte durant cette premiére période de l'histoire
de 1'éducation des adultes au Québec. Le comité d'étude sur 1'édu-
cation des adultes (Comité Ryan), dans son rapport publié en février
1964, a retracé les principaux jalons de cette évolution que nous

nous permettons de reprendre succinctement (1).

L'sction de 1'Etat en éducation des adultes remonte & 1888
alors que le secrétariat de la province organisa des cours du soir
pour ceux qui ressentaient ie besoin de parfaire leur connaissance
de 1'une ou 1l'autre des deux langues officielles. Quelque douze
ans plus tard, & 1'instar de l'ancien Conseil des arts et manufac-
tures qui avait inauguré dans la métropole, en 1899, des cours de
solfdge, le secrétariat organisa des cours semblables dans la ville

de Québec. Ce programme devait &tre étendu & toute la province en

1929.

D&s les premidres années du siécle, des fonctionmaires du
ministére de l'Agriculture eurent pour téche de parcourir la provin-
ce & titre de conférenciers agricoles. De plus, assez t0t, ce mi-
nistére financga des cours saisonniers de vulgarisation agricole,
par exemple, & l'ancienne Ecole supérieure d'agriculture de Ste-
Anne de la Pocatidre oll de 1913 & 1948, selcn une statistique of-
ficielle, 3,720 éléves se sont inscrits. En 1923, ce méme minis-

tére organisa le Service d'économie et des arts domestiques a2 1'in-

(1) Rapport du comité d'étude sur 1'éducation des adultes, février

1964, p. 2-8.
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tention de la population féminine rurale.

En 1937, le ministére de 1'Industrie et du Commerce organisa
le Service de 1'aide & la jeunesse pour administrer 1l'entente fédé-
rale-provinciale sur la formation professionnelle signée, cette année-
1a, dans le but de remédier & la crise de chdmage des années trente.
C'est ainsi, par exemple, que selon le projet A de l'accoré, on or-
genisa une mine-&cole & Val d'Or pour offrir des cours pratiques de
six mois & des chdmeurs qui purent ensuite trouver & s'employer dans
le région. En 1941, le Service, passé au Secrétariat de la province,
commenca & accorder des subventions aux organismes privés qui organi-
saient des sessions intensives pour leurs militants, en particulier
en agriculture, en coopération, en organisation des ldisirs et en
éducation physique. En 1946, le Service passa au nouveau ministére
du Bien-€tre social et de la Jeunesse et en 1958, il fut transféré
sous la juridiction du ministére de la Jeunesse. Durant cette pé-
riode, on lui ajouta la direction des cours du soir et des cours de
solfdge ainsi que les services de rationalisation du travail (1943),
de cours par correspondance (1946) et de réadaptation des handicapés
physiques (1956). En 1950-51, le ministére du Bien-€tre social et
de la Jeunesse avait la direction d'une cinguantaine d'é&coles d'en--
seignement spécialisé dont six &coles techniques et huit &coles de
métiers spécialisés. Il dispensait ainsi aux personnes de 16 & 30
ans une formation en agriculture, apiculture, horticulture, arti-
sanat et &conomie domestique, sylviculture, cultu;eHAQMlin, sculpture
sur bois, réfrigération, élevage des porcs et autres bestiaux, in-

dustrie laitiére et coopération.
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I1 importe de plus de mentionner la création, par le départe-

ment de 1'Instruction publique, de cours de perfectionnement destinés
au personnel enseignant, la création des &coles des beaux-arts, de la
bibliothéqpe St-Sulpice et du Musée provincial, organisés d'abord par
le Secrétariat provincial et administrés maintenant par divers autres
ministéres. Il en fut de méme pour le Ccuservatoire de musique et

d'art dramatique, pour 1l'Ecole des hautes études commerciales et pour

1'Institut polytechnique.

Au ministére de 1'Agriculture et de la Colonisation revenaient
les écoles régionales d'agriculture, les &coles de fabrication de fro-
mage, les écoles supérieures d'agriculture et les &coles de sciences
vétérinaires. Le ministére des Terres et Foréts avait la direction
des écoles pour gardes-forestiers et des &coles de sciage en plus du
Bureau de renseignements forestiers. Le ministére du Tourisme, Chasse
et Péche avait celle des écoles d'apprentissage du métier de la péche
et des écoles supérieures de péche en plus du jardin zoologique; le
ministére des Mines organisait des coﬁrs pour prospecteurs et‘mineurs;
le ministére de 1'Industrie et du Commerce, des cours spéciaux pour
aubergistes portant sur l'administration, la décoration et 1l'art cu-
linaire, le tourisme, la publicité, la discipline, la législation etc...
tandis que le ministére de la Santé avait une division de l'enseigne-
ment de 1'hygiéne chargée Ae donner des conférences sur l'hygiéne,

l'assainissement et la santé.

Plusieurs écoles urbaines, en collaboration avec 1'un ou l'au-
tre des ministéres plus haut énumérés, offraient des cours réguliers
et des cours spéciaux y compris des cours aux néo-canadiens. Les &co-

les pour spécialistes, dont les inscriptions se chiffraient & 14,002




aux cours réguliers de jour en 1949-50, comptaient 14,889 &léves du

soir dont 12,289 dans les &coles provinciales de spécialistes et 2,600

dans les centres d'apprentissage.

Selon une enquéte sur 1l'éducation des aduvites au Canada qui
fut menée par la division de 1'éducation du Bureau rédéral de la sta-
tistique, il nous est possible de faire le point au moins partielle-
ment sur l'inscription & certains cours d'éducation des aiultes don-
nés par le département de 1'Instruction publique en 1950-51. Le

tableau suivant est issu de cette enquéte.

TABLEAU I Inscription & certains cours d'éducation des adultes
donnés par les ministéres ou département de 1'Instruc-
tion publigue pour Québec, 1l'Ontario et le Canada en

19350-51.
Cours Ontario Québec ngzgi
_—_—mm e ————— F

Universitaires 400 620 1,621
Formation professionnelle et 315 1,205 1,875
technique
Commercial 240 240
Economie ménagére 420 620 1,498
Agriculture 840 635 1,475
Musique, art, art dramatique 800 1,581
Arts, artisanat 1,000 1,107
Education des parents 2,325 125 2,770
Loisiers, hygiéne 400 7,568
Enseignement pratique
Questions d'actuslité intercultu- 125 170
relles
Langues étrangeéres 257
Classes d'immigrants 13,000 75 13,119
Divers 260 3,858
Total 19,600 3,805 37,139
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Selon ce tableau, nous constatons que la grande différence
entre les inscriptions aux cours pour adultes du Québec et de 1'On-
tario provient dans une trés large mesure des cours pour immigrants
ol 13,000 de ceux-ci s'inscrivirent en Ontario contre seulement T5
au Québec., Par ailleurs on constate que les cours de formation pro-
fessionnelle et technique attirérent prés de 4 fois plus d'inscrip=-

tions au Québec qu'en Ontario.

A la suite du rapport Ryan, nous venons de présenter les
principaux jalons historiques qui ont marqué le développement de 1'é-
ducation des adultes de 1888 & 1960. Cette période nous apparalt
dominée par une conception libérale de 1'éducation des adultes ol
1'initiative est laissée & chaque organisme et ol le développement
de 1'éducation des adultes ne se fait pas sans la poussée d'une pen-
sée systématique et unificatrice. Cette dispersion des initiatives
explique en grande partie le fait que nous ne possédons que fort peu
de données statistiques nous renseignant sur la population qui a pu
bénéficier de l'action gouvernementale en ce domaine. Cependant, le
Service des cours de culture populaire qui relevait des Services de
1'aide & la jeunesse, nous fournit quelques données intéressantes
pour la période s'étendant de 1940-b1 & 1959-60. Ce service, & 1'é-
poque, organisait et financait, soit seul, soit dans le cadre d'en-
tentes fédérales-provinciales, divers types de cours que l'on clas-
sait alors en plusieurs catégories dont voici les principales: for-
mation agricole, artisanale et artistique, avicole, domestique, fo-

restiére, horticole, de pécheurs, de moniteurs de loisirs, de spé-

cialistes de la culture populaire, de chefs.




TABLEAU IJI Nombre d'éléves et de cours orgenisés par le Service des
cours de culture populaire, de 19L0-4l & 1959-60.
Année Nombre de cours Nombre d'€ldves Augmentation
relative
== e ———
1940-k1 18 1128 ——
1941-42 16 1119 0.79%
1942-43 18 802 28.32%
1943-4Y 26 692 13.71%
19kkals 29 1516 119.07%
1945-46 36 1479 2.44%
1946=hT 51 3435 132.25%
19k47-48 105 5735 67.64%
1948-k9 102 5310 T.41%
1949-50 115 4853 8.60%
1950-51 86 3443 29.05%
1951=-52 75 3249 5.63%
1952-53 66 3078 5.26%
1953-5Lk 82 3328 8.12%
1954=55 66 3219 3.27%
1955-56 43 3752 16.55%
1956=5T 69 4088 8.95%
1957=-58 68 5490 34.29%
1958=59 T5 9016 6l4.22%
1959-60 112 14340 59.05%
—————
Source: Rapport annuel du Service des cours de culture populaire,
1959-60
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On remarque que le Service des cours de culture populaire,
durant cette période de vingt ans organisa ¢u finanga en moyenne et
annuellement 63 types de cours différents pour une population annuel-
le moyenne de 3,953 individus. Ce service ne fut pas le seul servi-
ce gouvernemental & avoir organis€& ou financé des cours pour les a-
dultes durant cette période, mais les données que le service a cu-
mulées annuellement de 1940-41l & 1959-60 sont & peu prés les seuls
renseignements statistiques valables actuellement disponibles. Par
ailleurs, méme s'ils ne nous donnent pas une image compléte de la
situation qui prévalait alors pour l'ensemble du champ de 1'&duca-
tion des adultes, ils nous fournissent un indice intéressant de 1'é-
volution du nombre 4d'étudiaents-adultes avant 1960. En 1954-55, 1le
nombre d'adultes ayant suivi les cours offerts par ce service fut
de 3,219; en 1959-60, il fut de 14,340 soit une augmentation, par
rapport & l'année 1954-55, de 365.8% qui, répartie annuellement sur
les 6 années scolaires de cette période, donne une augmentation moyenne
composée de 36.61%. Cet indice, si imparfait soit-il, nous permet tout
de méme, non seulement d'entr:7oir mais aussi de fixer relativement
dans le temps, les débuts de l'expansion remarquable que connaitront

les cours pour adultes durant les années soixante.

B - 1960-68: concentration des efforts et explosion scolaire

1 - Evolution d'ensemble

Depuis quelques années, on assiste 4 une poussée remarquable
du nombre d'adultes inscrits aux cours organisés ou financés par 1l'Etat.
Ainsi en 196L-65, les cours organisés sous la responsabilité conjointe

du Bureau d'aménegement de l'est du Québec (B.A.E.Q.) et du ministére




TABLEAU III TABLEAU COMPARATIF DU NOMBRE D'INSCRIPTIONS EN
EDUCATION DES ADULTES ET DANS L'ENSEIGNEMENT
REGULIER PAR TERRITOIRE DE COMMISSION SCOLAIRE

REGIONALE (NIVEAU SECONDAIRE) 1067-68.

Nom de la commission

nombre d'inscriptions

proportion
adultes/régu-

scolaire régionale enseignement |&ducation ded liers x 100
régulier adultes
Baie des chaleurs 3,14k 3,409 108.L42%
Bas St-Laurent 5,977 5,202 87.03%
Des Iles 989 6Tk 68.14%
Matapédia 2,498 1,334 53.40%
Des Monts 3,778 3,864 102.27%
De la Péninsule 3,608 6,628 183.70%
Total: R.A. # 1 19,984 21,111 105.63%
Lac St-Jean 5,103 4,321 84.67%
Lapointe 7,105 3,112 43.80%
Louis Hémon 5,51bh 1,119 20.29%
Saguenay 7,817 L,287 54, 84%
Total: R.A. # 2 25,539 12,839 50.27%
L'Amiante 4,408 227 5.14%
Charlevoix 2,407 1,085 45.07%
De la Chaudiére 5,492 h,1h41 75.40%
Chauveau 4,220 3,009 71.30%
Du Grand-Portage 7,652 10,056 131.41%
Jean Talon 3,445 865 25.10%
Louis Fréchette 5,940 2,17h 36.59%
Orléans 4,993 1,941 38.87% |
Pascal Taché 4,592 1,264 27.52% /
Tardivel 3,215 3,231 100.&9%//
Tilly 6,573 6,20k ok ,38%
Québec 10,100 11,388 112.75%
Total: R.A. # 3 63,037 45,585 T2.
Des Bois=-Francs 5,070 2,892
De la Mauricie 8,768 1,355
Provencher 2,983 1,735
St-Frangois 5,492 5,111
Vieilles-Forges 9,551 7,149
Total: R.A. # k4 31,864 18,242
Estrie 14,358 10,716 Th.63%
Total: R.A. # 5 14,358 10,716 Th.63%
Carignan 3,606 3,191 88.49%
Chambly 12,308 43.97%

5,412
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TABLEAU III TABLEAU COMPARATIF DU NOMERE D'INSCRIPTIONS EN
EDUCATION DES ADULTES ET DANS L'ENSEIGNEMENT
REGULIER PAR TERRITOIRE DE COMMISSION SCOLAIRE

REGIONALE (NIVEAU SECONDAIRE)

1967-68 (suite)

nombre d'inscriptions proportion
Nom de la commission adultes/régu-
scolaire régionale enseignement | éducation deq liers x 100
régulier adultes

Deux-Montagnes 2,778 1,158 41.68
Dollard-des-Ormeaux 5,017 2,700 53.81
Duvernay 3,428 1,976 57.6k4
Le Gardeur 2,253 1,129 50.11
Honoré=Mercier 5,636 3,356 59.54
Lanaudiére 7,059 L,842 68.59
Des Laurentides 2,508 1,882 75.03
Lignery 3,586 1,501 41.85
Maisonneuve 8,445 b,4Th 52.97
Meilleur 4,307 1,975 45.85
Mille-Isles 3,332 1,939 58.19
Missisquoi 886 1,680 189.61
Le Royer 5,500 1,620 29.45
Salaberry 3,045 3,979 130,67
Vaudreuil-Soulanges 2,736 1,586 57 .96
Yamaska, 5,098 21L 4.19
Youville 3,327 2,791 83.88
C.E.C.M. 60,292 59,709 99.03
Total: R.A., # 6 145,147 107,115 73.79
Henri-Bourassa 3,736 2,058 55.08
De 1'Outaouais 8,483 1,919 22.62
Papineau 2,552 8ol 31.38
Total: R.A. # T 1k,771 L,778 32.34
Du Cuivre 4,720 3,854 81.65
Harricana 3,055 2,719 89.00
Lalonde 2,594 2.081 80.22
La Vérendrye 2,508 1,552 61.88
Total: R.A. # 8 12,877 10,206 79.25
Céte-nord 3,239 1,528 47.17
Du Golfe 2,295 | e==-- 0.00
Total: R.A. # 9 5,534 1,528 27.61
Total: Québec 333,111 232,120 69.68

Sources: a) Clientéle de niveau secondaire, enseignement cours réguliers,

document préliminaire, D.G.P., 10 septembre 1968.
b) Statistiques de 1'Opération Départ.
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de 1'Education dans le territoire du Bas St-Laurent, de la Gaspésie et

des Iles de la Madeleine, ont réuni plus de 6,900 adultes répartis en

281 classes dans 134 localités alors que 1'année précédente, pour le e .
méme territoire il n'y eut que 13 classes organisées dans 8 municipali-

tés. Ce retour messif d'étudiants-adultes & 1l'enseignement que 1l'ex~

périence du P.A.E.Q. a soudainement favorisé a été un des phénoménes

qui a le plus marqué 1'évolution de 1'éducation des adultes au Québec.

Cette percée dans le monde des adultes a non seulement continué dans

le Bas St-Laurent et la Gaspésie, mais elle est vite devenue typique

pour les autres régions du Québec.

Meis si dans ces autres régions, l'expansion des cours pour
adultes ne fut pas toujours aussi rapide que pour la région du Bas
St-Laurent, 1'éducation des adultes y a pris progressivement de 1l'am-
pleur au point que déjd, dans certaines régionales, le nombre des
étudiants-adultes est supérieur & celui des jeunes &tudiants de 1'en-

seignement régulier de niveau secondaire. (Voir tableau III).

En effet, dans huit commissions scolaires régionales dént
trois dans la région administrative du Bas St-Laurent - Gaspésie,
trois dans celle de Québec et deux dens celle de Montréal, le nom-
bre d'étudiants-adultes inscrits aux différents types de formation
fut, en 1967-1968, supérieur de 22.0% & celui des étudiants régu-
liers de niveau secondaire inscrits aux mémes endroits. Dans les
autres C.S.R. ol le nombre d'étudiants-adultes &tait en 1967-68 infé-
rieur & celui des étudiants réguliers, il y avait, cette année-la,
pour 100 de ces derniers, 54 &tudiants-adultes. Au total, ¥y compris
les huit C.S.R. mentionnées au tableau III, 20 commissions scolaires 'F

régionales sur 57 ont plus de 75 &tudiants-adultes pour 100 étudiants
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Liste des commissions scolaires régionales od le cumul
TABLEAU TIT A des Etudients-adultes est supérieur 8 celui des étudiants
réguliers (niveau secondaire), 1967-68

Nom de la C.S.R. Nombre d'inscriptions Différence relative

régulier adulte J
1. Baie des Chaleurs 3,144 3,409 8.42% 1
2. Des Monts 3,778 3,864 2.27% :
3. De la Péninsule 3,608 6,628 83.70% ‘
4. Du Grand-Portage 7,652 10,056 31.41% 1
5. C.E.C.Q. (1) 10,100 11,388 12.75%
6. Tardivel 3,215 3,231 0.49%
T. Missisquoi 886 1,680 89.61%
8. Salaberry 3,045 3,979 30.67%

(1) y compris Ville=Vanier et Sillery

Source: a) Clientéle de niveau secondaire, enseignement - cours réguliers, A
document préliminaire, D.G.P., 10 septembre 1968. i

b) Statistiques de 1'0.D.

réguliers de niveau secondaire,

I1 appert donc que dans le monde de 1l'éducation, .un seuil
important a &été franchi: celui ol le nombre des étudiants-adultes d'un
méme niveau est égal & celui des étudiants des cours réguliers pour les- 3f
quels jusqu'd tout récemment, était pensé l'activité &ducative de la pro-
vince. Dans 1'état actuel des statistiques de 1l'éducation, nous ne pou=- f

vons encore fixer avec précision le moment ou ce phénoméne pourra &tre

T T

considéré comme général au moins pour l'ensemble des régionales mais il

semble bien que c'est vers ce seuil, important & cause de ses implica-

tions sur la conception méme d'un systéme d'éducation désormais destiné

g | ]




& une population & majorité adulte, que tende 1l'éducation des adultes

au Québec et qu'elle l'atteindra au cours de la prochaine décade. Nous

en proposons pour indice la véritable explosion du nombre d'adultes
qui, pour différentes raisons, ont ressenti le besoin de parfaire
leur formation sur les plans scolaire, professionnel, ou culturel, de

1960-61 & 1967-68. (Cf. tableau IV et graphique I).

Tableau IV Evolution du nombre total d'étudiants-asdultes de 1960

3 1067
Années Nombre d'étudiants-adultes % de variation
——— — 1

1960~-61 95,005

1961-62 87,624 - T.77%
1962-63 96,298 + 9.90%
1963-64 112,953 17.29%
1964=65 121,231 T.33%
1965-66 1kk,211 18.96%
1966-6T 168,499 16.84%
1967-68 291,313 72 .88%

Bien que l'évolution soit plus lente au départ, nous cons-
tatons cependant que le nombre d'étudiants-adultes n'a cessé d'aug-
menter. En effet durant cette période de six ans ce nombre est passé
de 95,005 & 291,313, soit une augmentation relative de 206.62% pour

une croissance annuelle moyenne de 21.18%. Si 1l'on considére seule- 93
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ment les deux derniéres années scolaires (soit depuis la création de

le D.G.E.P.) oll le nombre total d'étudiants-adultes est passé de
168,499 & 291,313, l'augmentation relative fut de 72.88%. Pour les
deux mémes années, le nombre des &tudiants réguliers du niveau se-
condaire dans le secteur public, demeurait relativement stable passant
de 401,164 en 1966-67 & 403,509 en 1967-68 pour une augmentation re-
lative de 0.5%. Ainsi; si 1l'on considére les rythmes de croissance
respectifs de chacune de ces catégories de population et si la tendan-
ce se maintient, il est prévisible que d'ici cing ans, soit avant 1973-
Th et peut &tre d8s 1970-T1l, le nombre d'étudiants-adultes inscrits aux
différents types de formation dans les C.S.R. sera supérieur au nom.bre~
d'étudiants réguliers du niveau secondaire. Ce phénoméne nouveau et
récent est lourd de conséquences pour le systéme pédagogique actuel-
lement en place, comme d'ailleurs pour la conception que l'on se fait
de 1'éducation. Il fournit une base concréte et actuelle & toutes

les spéculations que l'on peut faire sur le concept de plus en plus |

répandu d'éducation permanente. (1)

2 - Evolution des différents types de formation

a) Définitions

Avant de poursuivre notre analyse de fagon plus détaillée, il
importe de définir les différents "types de formation" qui entrent sous
le couvert de l'éducation des adultes. En effet, l'ensemble des cours
organisés ou financés par la direction générale de 1'Education perma-
nente, avec ou sans l'aide du gouvernement fédéral, se répartissent,

si on les classifie selon le programme couvert, selon trois principaux

(1) A cet effet, se référer au chapitre VI
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Carte numéro 1

Rapport procentuel du nombre des inscriptions en éducation des
adultes & celui de l'enseignement régulier (niveau secondaire)
par territoire de commissions scolaires régionales catholiques

en 196T7=-68.
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types de formation qui sont:
a) la formation scolaire ou générale
b) 1la formation professionnelle

¢) 1la formation culturelle ou &ducation populaire.

1) La formation scolaire ou générale:

Les cours de formation scolaire ou générale désignent les
cours de base qui conduisent & 1'obtention de grades académiques recon=
nus officiellement. Ils comprennent surtout les cours de récupération
scolaire ou de pré-emploi. Ces cours, généralement organisés par les
commissions scolaires régionales, ont pour objectif la formation dite
générale de nivesu élémentaire et secondaire. Ils sont offerts, & temps
partiel, & toute la population désireuse d'en bénéficier et, & temps
plein, aux sans travail, selon les modalités prévues dans le cadre des
ententes fédérales-provinciales & ce sujet. Dans ce second cas, on
les appelle parfois cours de pré-emploi voulant signifier par 18 qu'ils
visent & fournir la formation de base jugée préalablement nécessaire, par
les institutions d'enseignement technique, par les comités paritaires,
par les autres organismes, & 1'apprentissage d'un métier ou d'une spé-

cialité professionnelle qui permettra de se trouver un emploi.

T1 faut aussi ranger dans ce type de formation les cours d'en-
seignement général du niveau du C.E.G.E.P., les cours universitaires
conduisant au baccalauréat &s-arts (B.A.) pour adultes et les cours de
formation scolaire organisés par les instituions privées d'enseignement.
L'inventaire de ces derniers cours n'a malheureusement pas pu €tre fait

systématiquement par les comités de 1'Opération Départ.

2) La formation professionnelle:

Les cours de formation professionnelle comprennent tous les




types de cours immédiatement axés sur l'emploi, qu'ils soient de 1'ini-
tiation professionnelle proprement dite comme les cours de métiers, ou
qu'ils se rattachent au perfectionnement de travailleurs déjd pourvus
d'un métier. Ces cours se donnent & plein temps principalement aux

sans travail selon les ententes fédérales-provinciales; ils se donnent
aussi & temps partiel: en ce cas, tous les adultes possédant les qua-
lifications requises sont admissibles. Les cours de formation profes-
sionnelle se donnaient au moment de l'enquéte, dans les &coles de métiers,
les centres d'apprentissage, les centres de formation professionnelle et
les instituts de technologie. Par ailleurs, ces cours peuvent aussi

€tre organisés dans les entreprises selon différentes conditions définies

par le "loi sur la formation professionnelle",

Pour éviter une distinction qui n'aurait pu &tre maintenue,
faute de données statistiques, pour chacune des années de la période de
1960-61 & 1967-68, nous avons inclu dans les cours de formation profes-
sionnelle, ceux qui visent la formation agricole. Ils sont conjointement
orgenisés par la section de formation agricole de la D.G.E.P., par le
ministére de 1'Agriculture et de la Colonisation et par les représentants

d'organismes agricoles.

Les cours de formation professionnelle ne sont pas tous or-
ganisés par la direction générale de 1'Education permanente. En plus des
cours organisés pour les chdmeurs, les agriculteurs, les travailleurs
dans l'industrie, les cours donnés & temps partiel dans les écoles de
métiers désormais rattachées aux commissions scolaires régionales et
dont tient compte 1'Opération Départ dans son cumul statistique, il y a

des cours de formation professionnelle qui dépendent de d'autres minis-

téres, en particulier du nouveau ministére provincial du Traveil et de




la Main-d'oeuvre, pour les cours donnés dans des centres d'apprentissage
ou dans les industries, du ministére des Terres et For&ts pour les cours
de gardes-forestiers, du ministére de la Sant& pour les cours au person-
nel para-médical... etc. Enfin, parmi ceux que n'a pu compiler 1'0.D.
il y a tous les cours qui furent donnés par les institutions profession-
nelles privées. A ce sujet, le guide de 1'0.D. suggérait que l'on en
tint compte dans les compilations statistiques, mais, pour diverses rai-
sons dont 1'anaccessibilité et 1l'impossible vérification des données du
secteur privé, seulement 18 C.S.R. en firent mention et la plupart cen-
trérent leurs donndes sur les cours donnés dans l'industrie. Il s'agit,
dans ce dernier cas, des cours organisfs selon l'ancien programme L des
ententes fédérales-provinciales. Nous avons pu compléter ces données au
moyen des rapports hebdomadaires de présence au .cours, mais seulement

pour l'année 1966-67.

On a pu ainsi recenser 1T4 cours, répartis dans 41 municipali-
tés, avec une concentration (53.44%) dans la région administrative de
Montréal et une absence totale dans la région de 1'Outaouais. Plus de
93% des cours (162) furent organisés par l'industrie elle-méme en colla~-
boration avec les gouvernements provincial et fédéral et parfois aussi
avec les institutions d'enseignement spécialisé, les C.S.R. ou les cen-
tres d'apprentissage. Parmi les 12 cours de ce programme qui ne furent
pas organisés par l'industrie elle~méme, T furent mis sur pied par les
institutions d'enseignement spécialisé et 5 par les C.5.R. Mais tous
ces cours, quel que soit l'organisme immédiatement responsable, im-

pliquérent une collaboration des gouvernements fédéral et provincial.

Quant aux inscriptions, nous constatons qu'il y en eut une

forte concentration dans la région de Montréal (64,30%) alors que 4
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TABLEAU V: DNombre de cours et d'inscriptions par région administrative
dans le cadre du programme 4 pour 1'année 1966-67.
Régions Nombre Hﬁmere d'inscrits (absolu) % des inscrits
ladministratives| de
cours H H. F. T. | H.% F.h T.%
ﬂ x ; £ =
Bas St-Laurent || 9 205 | 6 211 | 2.97 .08 | 3.05
& Gaspésie )
Saguenay - Lac 30 650 25 675 9.42 .37 9.79
St-Jean h
Québec 22 9Th 51 1025 ” 14.12 15 14,84 1
Trois-Riviéres | 15 365 1 366 5.29 .02 5.30
Sherbrooke 2 55 6 61 0.79 .09 0.87
Montréal 93 3883 552 4435 56.29 8.02 64.30
Outaouais 0 0 .0 0 0.00 0.00 0.00
Nord-ouest 1 61 T 68 0.88 0.10 .98 E
!
(“te-nord . 2 56 0 56 0.81 0.00 .81 .
A P.Q. 1Tk 6249 648 6897 90.57T 9.43 100%

régions (Trois-Rividres, Outaouais, Nord-ouest et Cdte-nord) regurent
chacune moins de 1% des inscriptions totales. Les autres régions ont {
recu entre 3.05% et 1L4.84% des inscriptions totaies. D'autre part, pour
100 inscriptions masculines aux cours du programme 4 en 1966-6T7, il y i
| en eut 10 féminines, ce taux &tant lui-méme fortement influencé ﬁar 1
celui de la région de Montréal puisque sans celle-ci, pour 100 inscrip-
f | tions masculines, il n'y en aurait eu que ‘4 féminines. Notons enfin que
pour ce type de cours, le taux de persévérance pour l'ensemble du Qué-

bec s'établit & 8L4.62% combinant un taux de R5.98% cher les hommes et i

de T1.45% chez les femmes.

3) La formation culturelle

F Les cours d'éducation populaire ou de formation culturelle dé-
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signent selon une distinction apportée par le comité Ryan, (1) tout en-
seignement non formel, c'est-d-dire, ne conduisant pas & l'obtention

d'un grade académique ou d'une formation professionnelle spécialisée.

Définis d'une fagon plus positive, ils reccuvrent tous les genres de
perfectionnement culturel qui peuvent &tre cherchés par des individus

ou des groupes d'individus.

Ces cours peuvent se regrouper autour des rdles privilégiés
de 1'individu en société qui sont:

a) le producteur (initiation & la vie économique...)

b) le consommateur (comment vivre avec son salaire, couture et habil=-

lement, alimentation, décoration intérieure...)

d) 1le pére (mére): (psychologie de 1l'enfant, gu'est-ce qui se passe en

éducation...)

e) 1le citoyen: (le citoyen face au pouvoir, fonctionnement des comités...)

£) 1'homme de loisir (arts plastiques, colfége...)

f Les cours soulignés sont ceux qui sont proposés actuellement
par la D.G.E.P. Par ailleurs, les organismes eux-mémes et en parti-
culier les C.S.R. peuvent proposer d'autres programmes, ce qui étend

? considérablement le champ de 1l'éducation populaire.

j Telle est la nomenclature, forcément non exhaustive, des
L différentes spécialités que recouvrent les trois types de formation
J scolaire, professionnelle et culturelle. Voyons maintenant comment,

quantitativement, ils ont &volué durant la période de 1960-61 & 1967-

3 ol
R S

68. La donnée de base sera le nombre d'inscriptions & chacun de ces ty-

ki pes de formation. Nous allons considérer cette &volution sous deux angles

i (1) Rapport du comité d'étude sur 1'éducation des adultes, p. U8 et
suivantes. 10l




TABLEAU VI:

Evolution du nombre d'étudiants-adultes inscrits & des cours

de formation scolaire, professionnelle et culturelle, & temps

plein et & temps partiel, de 1960-1961 & 1967-1968

ours Formation scolaire Formation professionnelle
i Formation

8 plein| & temps & plein |& temps culturel-| Total
années\ | temps partiel | Total temps |partiel | Total le
1960=61 | ====(1) 394 394 4015 | 18697 22712 71899 95005
1961-62 363 6Th 1037 5084 | 18011 23095 63492 87624
1962-63 706 3256 3962 3487 | 17150 20637 71699 96298
1963-64 | 1599 7635 9234 4613 | 17813 22426 81293 112953
1964-65 | 6665 14857 21522 6238 | 206L1 26879 72829 121231
1965-66 | 6038 17711 23749 7256 | 22333 29589 90873 1hk211
1966-6T7 | 21663 |24535 46198 11345 | 29386 L4OT31 81570 168499
1967-68 |33683(2)]84248(3)|117931 11500(k4)} 30500(5)] 42000 131382 291313
Source: Statistiques de la D.G.E.P.

(1)
(2) ce

Ce

Ce

Ce

chiffre

chiffre

chiffre

chiffre

inclut:

inclut:

inclut:

inclut:

Les cours de formation

scolaire & plein temps ont débuté en 1961-62.

au pré-emploi & plein temps
& la récupération scolaire

32,683 étudiants inscrits
1,000 * étudiants inscrits
d plein temps. (estimé)

82,248 étudiants inscrits au pré-emploi & temps partiel.
2,000 #&tudiants inscrits & la récupération scolaire &
temps partiel. (estimé)
9,000 étudiants inscrits & la formation professionnelle
d plein temps (estimé)
2,500 étudiants inscrits &a
temps. (estimé)

la formation agricole & plein

30,000 étudiants inscrits & la formation professionnelle
a temps partiel. (estimé)

500 étudiants inscrits & la formation agricole & temps
partiel. (estimé)

I1 exclut cependant les 3,152 étudiants inscrits aux cours par ccrrespondance.
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TABLEAU VIT:

Augmentation annuelle du nombre d'étudiants-adultes

par type de cours, de 1961-62 & 1967-68

Formation scolaire

cours Formation professionnelle .
Formation

& plein|d temps & plein | & temps culturel- | Total
années temps |partiel | Total temps partiel | Total le
1961-62 363 280 643 1069 - 686 383 | -8k4oT - 7381
1962-63 343 2582 2925 - 1597 -861 | -2L458 8207 86Tk
1963-64 893 4379 5272 1126 663 1789 959k 16655
1964-65 5066 T222 12288 1625 2828 4453 - 8464 3277
1965-66 -627 285\ 2227 1018 1692 2710 18044 22981
1966-6T7 | 15625 6826 | 22451 4089 7053 111k2 | -9303 24288
1967-68 | 12020 59713 71733 + 115 111k 1269 49812 122814
Source tableau IV

TABLEAU VIII: Pourcentage d'augmentation du nombre d'étudiants-
adultes, par type de cours, de 1960-61 & 1967-68
cours Formation scolaire Formation professionnelle .
Formation

& plein |& temps & plein |& temps culturel-f Total
années temps partiel | Toteal temps partiel | Total |1e
1961-62 — 71.09 | 163.19 26.62 | =3.67 2.27 -11.69 -T.77
1962-63 o4k,49 | 383.08 | 282.06 -31.63 | =4.78 1-10.6k4 12.93 9.90
1963-64 | 126,49 | 134.49 | 133.06 32.29 3.86 8.67 13.38 17.29
1964-65 | 316.82 94,59 | 133.07 35.22 | 15.88 19.86 -10.41 7.33
1965-66 -9.40 19.20 10.3k 16,31 8.20 10.08 2L, T7 18.96
1966-67 | 258.77 38.54 94.53 56.35 | 18.31 37.65 -10.2h4 16.84
1967-68 55.48 | 243.37 | 155.27 1.36 3.79 3.11 61.06 72.88
Source: Tableau IV
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différents mais complémentaires; d'une part, l'évolution de chacun des é
secteurs pris isolément et, d'autre part, 1'évolution de chacun des sec- !
teurs par rapport & l'ensemble de 1l'éducation des adultes. Ainsi, mé€me

si globalement, de 1960-61 & 1967-68 le nombre d'étudiants aux cours

pour adultes fut multiplié par plus de 3, passant de 95,005 a 291,313,

cette augmentation ne fut pas également répartie selon les types de for-

mation comme nous le laisse voir les tableaux VI, VII, VIII et IX.

b) Le secteur scolaire (cf. carte numéro 2)

Le secteur scolaire connut un développement plus que remar-

quable si 1l'on songe qu'en 1960-61, il y avait seulement 394 dtudiants qui

ont suivi ce type de cours, & temps plein ou & temps partiel, tandis

qu'il y en eut 117,931 en 1967-68 pour une augmentation annuelle moyenne
de 140%. Aux cours de formation scolaire & plein temps, cours qui débu-
térent en 1961-1962, le nombre d'étudiants-adultes passa de cette premiére
snnée d'existence & 1967-68 de 363 & 33,683, soit & peu prés 90 fois

plus. De méme, les cours de formation scolaire & temps partiel furent
dispensés en 1960-61 & 394 &tudiants-adultes et & 84,248 en 1967-68, soit

213 fois plus pour cette dernidre année comparativement & 1960-61.

Ainsi le nombre d'édtudiants-adultes ayant suivi des cours de
formation scolaire a plus que doublé annuellement depuis sept ans. De
nombreuses raisons peuvent expliquer cette véritable explosion scolaire: I
1'une des principales est sans contredit le faible niveau de scolarisa-
tion de la main-d'oeuvre du Québec ou plus de 50% de la population de 15
ans et plus ayant quitté 1'école, avait, en 1961, moins de T ans de sco-
larité. Ce phénoméne, mis en relation avec les changements technologiques

et 1'évolution de la structure occupationnelle de la province, explique

que de nombreux individus, une fois sur le marché du travail, songent &
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Carte numéro 2

Pourcentage de la population &gée de 15 & 64 ans ayant suivi
des cours de formation scolaire pour adultes en 1967-68. Rap-
porté par territoire de commission scolaire régionale catho-

lique
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revenir et reviennent effectivement poursuivre & temps plein ou partiel
leur formation de base. Cet &tat de fait ne peut &tre qu'accentué par
le taux relativement &levé de chdmage dont souffre le Québec: nous ana-
lyserons ce phénoméne ainsi que celui de l'assistance sociale dans une
autre section du présent rapport. Il importe de s'y référer si l'on
veut saisir en particulier les implications d. 1l'évolution des cours de

formation scolaire & plein temps.

¢) Le secteur professionnel (cf. carte numéro 3)

Les cours de formation professionnelle n'ont connu pour leur
part de véritable développement que depuis 1964-65 alors que le nombre
d'étudiants-adultes inscrits passait & 26,879 comparativement & 22,476
pour l'année précédente. Par ailleurs, si l'on considére 1'ensemble
de 1'évolution de 1960-61 & 1967-68, on constate que l'accroissement re-
latif annuel fut de 10.14% alors que pour les cours du secteur scolaire
cet accroissement moyen a &té de 138.79%. Deux raisons viennent expli-

quer ce décalage entre les taux, la premiére d'ordre statistique et la

seconde, tenant plutSt aux politiques d'éducation.

Il faut tout d'abord constater qu'en terme relatif un accrois-
sement sera d'autant plus &levé gu'une méme valeur absolue s'applique & une
donnée plus faible. C'est ce qui se produit alors qu'en 1960-1961, les
cours de formation scolaire attireérent 39U &tudiants contre 22,712 en
formation professionnelle. La seconde raison vient du fait que l'on peut
considérer comme normal dans une province ou la population est sous-sco-
larisée, que 1l'on songe d'abord, en instaurant une politique d'éducation
des adultes en terme de priorité, & mettre d'abord l'accent sur la scola-
risation avant la professionnalisation. C'est ce qui s'est effectivement

produit puisque en 1967-68 le nombre d'adultes au scolaire &tait de 117,931
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Pourcentage de ia population agée de 15 & 64 ans ayant suivi des
cours de formation professionnelle pour adultes en 1967-1968.
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Carte numéro 3

A ettt i S

lique.,
De 0 & 0.h%
Chauveau Lignery
Deux-Montagnes Meilleur
Duvernay Missisquoi
Gardeur Orléans
Harricana Outaouais
Jean-Talon Papineau
Lalonde Vérendrye
De .50 & .99%
Chambly Laurentides
Cote-nord Louis=Hémon
Grand-Portage Mille-Iles |
Henri-Bourassa Provencher |
Ile de Montréal Royer |
Lanaudiére Salaberry
Yamaska }
De 1.0 & 1.49% |
Baie des Chaleurs Maisonneuve
_ Chaudiére Matapédia
: Cuivre Monts
Dollard-des-Ormeaux Pascal-Taché
Golfe St-Frangois %
Honoré~Mercier Til.y ‘
Lapointe Youville =
Louis-Fréchette
De 1.5 & 1.99%
Amiante Péninsule
Bas St-Laur:at Québec, Sillery, V.Vanier
Charlevoix Saguenay
Estrie Vaudreuil-Soulanges
Iles Vieilles-Forges
De 2.0 et plus
Bois=Francs Mauricie
Carignan Tardivel

Lac St=ucen

108




FORMATION PROFESSIONNELLE

N

LALONDE

HARRICANA

LA YERENDRYE

DU CUIVRE

HENRI BOURASSA

DES LAURENTIDES,

PAPINEAU
DE L OUTAQUALS

Pourcentage de la population DEVX-MONTARNES
agée de 15 a 64 ans ayant suivi
des cours de formation pro-
fessionnelle pour adultes en
1967-1968. Rapporté par terri-
toire de commission scolaire

régionale catholique.

~_y
SOULANGES _

SALABERRY

NEW YORK

DOLLARD DES ORMEAURS N

\/
VAUDREUIL \\&®

LOUIS HEMON

LANAUDIERE DE LA CHAUD:

\
N

DEC L YAMASKA

W

-
ot

MEILLEUR BE L'ESTRIE «

N
Y
WS
[\8

ETATS-UNIS VERMONT

:,EK

Aruitoxt provided by Eic:

AR R AR




1er juillet 1968

DU GOLFE

DES MONTS

BAIE DES CHALEURS

DU GRAND PORTAGE

4

P! SRERET GOUVERNEMENT DU QUEBEC
: ' MINISTERE DE L'EDUCATION
N / DIRECTION GENERALE

DE L’EDUCATION PERMANENTE

1 CHAUDIERE MAINE

2.0% et plus

1.541.9%

1.0a1.4%

052409%

3

040.4%




R—

L A

B

comparativement & 42,000 au professionnel.

d) Le secteur culturel (cf. carte numéro L)

Le secteur de 1l'éducation populaire connut une évolution
trés irréguliére qui graphiquement offre une ligne brisée. Durant cette
période de 8 ans, le nombre d'étudiants-adultes de ce secteur d'éducation
ne crit jamais plus de deux années consécutives. D'ailleurs cette crois-
sance de deux ans est un phénoméne qui ne s'est produit que pour les
annfes 1962-63 et 1963-64. Le reste du temps, l'évolution se fit par
bond en avant, suivi l'année suivante d'un recul si bien que nous re-
trouvons 72,000 &tudiants-adultes en ce secteur d'éducation pour les an=-
nées 1960-61, 1962-63, 1964-65. Selon le tableau VI, nous constatons que
de 1960-61 & 1966-67, il n'y eut pas de véritable progression continue
du nombre d'adultes & ce type de cours. Par contre, en 1967-68, il y eut
un bond en avant remarquable comparativement & l'année antérieure puisque
le nombre d'étudiants-adultes y passa de £1,570 & 131,382 pour une augmen-

tation relative de 61.06% par rapport & l'année 1966-67.

Nous constatons donc que chaque type de formation progresse
selon un rythme qui lui semble propre, mais le tableau IX concernant 1'é-
volution de l'importance relative de chacun des secteurs par rapports &

l'ensemble, vient nuancer notre premiére perception.

Ainsi, alors que le secteur scolaire occupait moins de .5%
du champ de 1'@ducation des adultes en 1960-61, il en occupait plus de
40% en 1967-68. Le secteur professionnel, pour sa part, a eu une impor-
tance relative irréguliére, occupant de i960-6l & 1966-6T7 entre 20 et
25% du champ de l'éducation des adultes pour connaftre une baisse rela-

tive en 1967-68 et n'occuper plus que 14.42% du champ malgiré une augmen-
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Carte numéro 4

Pourcentage de la population dgée de 15 & 64 ans ayant suivi des
cours de formation culturelle pour adultes en 1967-1968. Rappor-
té par territoire de commission scolaire régionale catholique.
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tation de 3.11% du nombre d'étudiants-adultes de ce secteur par rapport
& l'année précédente. Ainsi le secteur professionnel, malgré une augmen-
tation du nombre d'inscriptions, perd de son importance relative dans le
champ de l'éducation des adultes; ce phénoméne est dd au fait au déca-
lage entre le rythme de croissance du secteur scolaire et celui beaucoup
plus faible du secteur professionnel. Le méme phénoméne joue mais avec
plus d'ampleur pour le secteur culturel dont 1l'importance relative dans
le champ de 1'éducation des adultes est passée de 75.68% en 1960-61 &

45.09% en 1967=68.

Une autre fagon de mesurer le sens de 1l'évolution du nombre
d'étudiants-adultes est de calculer un indice de scolarité; c'est-a=-
dire le nombre d'étudiants-adultes d'un secteur de formation rapporté

sur la population de 15 ans et plus pour l'ensemble de la province.

Globalement, nous pouvons affirmer que pour 1000 québécois

de 15 ans ou plus, il y en eut 38.6 qui retournérent en classe en 1960-
61 contre Tl.6 en 1967=-68. Ces chiffres excluent les étudiants du cours
régulier des niveaux secondaire, collégial ou universitaire car le numé-
rateur n'est constitué que des données du tableau VI concernant le nombre
d'étudiants-adultes par type de formation. Nous avons maintenant une

meilleure perception de l'importance relative de chacun des secteurs de
formation puisque nous pouvons considérer l'accroissement de la fraction

de la population de 15 ans ou plus qui s'est tourné vers l'un ou l'autre

type de formation. Pour le secteur scolaire, nous constatons que cette
fraction s'est accrue considérablement en 8 ans passant de .16 en 1960-61
a 29 pour mille en 1967-68 tandis que la fraction de la population adulte

étudiante est restée sensiblement la méme, durant cette période, pour les




TABLEAU IX: Indice de fréquentation scolaire de 1960-61 & 1967-68

(0/00)

Secteur scolaire Secteur professionnel Secteur culturel | Total
—
1960-61 .16 9.23 22.22 38.61
1961-62 .38 8.58 23.60 32.57
1962-63 1.35 T.06 2k.56 32.98
1963-64 2.93 7.12 | 'm;5.81 35.87
196k4-65 6.37 T.95 21.55 35.88
1965-66 | 6.58 8.20 25.18 39.97
1966-6T 12,03 10.61 21.25 43.91
1967-68 28.99 10.32 32.30 T1.63

Remarque: La population de 15 ans et plus a été déterminée:
a) pour 1961 et 1966: par le B.F.S.
b) pour 1960, 62, 63, 64, 65 et 67: par intrapolation, ce qui donne:
en 1960: 2,460,03h
en 1961: 2,689,573 (B.F.S.)
en 1962: 2,919,112
en 1963: 3,148,651
en 1964: 3,378,190
en 1965: 3,607,630
en 1966: 3,837,272 (B.F.S.)

en 1967: L,066,811

secteurs professionnel et culturel qui, ensemble, n'ont vu croitre leur

population relative que de 11 pour mille.
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DEVXIEME SECTION

SITUATION ACTUELLE DE L'EDUCATION PERMANENTE: ETUDE STATISTIQUE,

A ~ Remarques préliminaires

Aprés avoir parlé du développement de 1l'&ducation des adultes de
1960-61 & 1967-68 d'un point de vue quantitatif, nous allons tenter main-
tenant d'apprécier d'une fagon plus qualitative ce phénon€ne en examinant
certains facteurs comme la distribution des inscriptions selon le sexe
et 1'Age ainsi que les taux d'abandon et de réussite. Cependant, nous
nous sommes heurtés & certaines difficultés dans la nature et dans la
cueillette méme des données utilisées et nous présentons ces réflexions

plus sous l'angle d'un ordre de grandeur que d'une description fidéle.

La premiére de ces difficultés vient du fait que nous ne possédons
pas ces taux pour chacune des années de la période que nous venons d'ana-
lyser mais seulement pour 1967-68. De plus, ces données statistiques
1967-68 ne proviennent pas des mémes sources que celles dont nous nous
sommes servis dans la premiére partie du présent chapitre. Dans la pre-
miére partie, les données ont été tirées d'une source unique: les sta-
tistiques de la direction générale de 1’Education permanente tandis que
celles qui ont servi pour l'é€laboration de la seconde partie, proviennent
de grilles synthéses que nous avions recommendées aux comités régionaux de
1'Opération Départ de rempiir. Devant le faible taux de réponses d'un
trop grand nombre de comités en 1966-6T7, la demande fut réitérée 1'année
suivante soit pour 1967-68. Cette fois-1ld, les comités répondirent dans
une propcrtion de plus de 95%. Cependant d'autres difficultés viennent
18 aussi limiter 1l'interprétation que l'on aurait voulu en donner. Voici

quelques-unes de ces difficuliés supplémentaires.
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Absence d'informaetions complétes: tel est le cas pour les

cours relevant de la Commission des écoles catholiques de Montréal
dans la région administrative de Montréal, qui représentent un impor-

tant pourcentage du total.

Insuffisance de l'information obtenue: pour certaines

régionales, ce sont les chiffres globaux qui ont été communiqués, non
leur fractionnement en terminants et réussites. Il s'agit ici de cours
tels que 1l'éducation populaire, la formation agricole etc... Tel est le
cas pour la région administrative de 1l'Estrie et celle du Nord-ouest.

Ou bien encore pour u.e région administrative donnée, on a obtenu les
chiffres d'une ou plusieurs commissions scolaires seulement, ce qui ne

refléte ainsi pas la situation globale.

Altéretions de l'information: c'est une autre source importan-

te d'erreurs et de distortions. Par exemple, le guide peut avoir &té
mal compris: un exemple type est la production de 2 feuilles pour un
méme cours, correspondant aux 2 qualifications professionnelles du cours,
' pd . . . .
alors que la nomenclature des cours réunit ces deux qualifications sous
un méme titre. Les chiffres correspondant aux inscrits, terminants et
réussites se trouvent ainsi doublés sans cause, biaisant les chiffres
globaux... Ou bien encore on confond les classifications ou on néglige

de fournir les chiffres correspondant & chacune.

Enfin, il faut tenir compte du caractére particulier de certains
types de cours. Le cas plus typique est & cet &gard celui de 1'éducation
populaire: certains des cours s'y rattachant ne dépendant pas. directement
du Ministére (cours non remboursables) et sont de ce fait difficiles & con-

tr8ler. Ceci explique par exemple l'importance des lacunes en ce domai-
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ne, comme on l'a vu avec la C.E.C.M. Les chiffres obtenus au niveau de
la province revétent donc de ce fait un aspect assez aléatoire. Il est
probable ainsi que 1l'on devrait relever de quelques points les taux d‘a-

bandon calculés, les renseignements sur les gbandons faisant défaut pour

* .

-

< e
.

un certain nombre d'étudiants ris en considération dans la colonne des
‘ P

inserits. Il en va de méme pour les cours de pré-emploi.

Voyons maintenant quelles indications fournissent les données
qui ont 3té recueillies.

Etude statistique

A partir des chiffres fournis par les commissions scolaires
régionales concernant:

. le nombre d'éléves inscrits,

. le nombre d'éldves ayant termin& les cours,

. le nombre d'éléves ayant réussi les examens,
il a été possible de définir un certain nombre de caractéristiqueé‘rela—
tives & la situation actuelle de l'éducation permanente et de permettre
par 18 méme d'esquisser des tendances plus globales au niveau des régions
administratives et de 1l'ensemble du Québec. Les points retenus pour
cette étude ont été les suivants:

. taux d'abandon: ou le nombre d'abandons rapporté au nombre

d'inscrits,

. taux de réussite, lequel se décompose en deux taux distincts.

Le premier compare le nombre d'éldves ayant réussi l'examen
8 celui des &ldves qui se sont inscrits au cours. Nous

1'appellerons par la suite taux de réussite absolu. Le se-

cond compare le nombre d'éléves eyant réussi au nombre da'é-
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léves qui ont terminé le cours: nous 1'appellerons taux de

réussite relatif.

Pour ce faire, les populations étudiées ont été envisagées rela-
tivement anx deux critéres de 1l'dge et du sexe. Pour ce qui est du pre-
mier critére, U classes d'@ge ont &té définies:

. les moins de 20 ans

. de 20 & 29 ans

. de 30 ans & Ul ans

. les plus de Ll ans.

Dens cette partie du chapitre, nous aborderons dans une pre-
miére section la situation pour l'ensemble de la province et dans une

seconde section la situation pour chacune des régions administratives.,

Dens la premiére section, pour aider la lecture, nous avons
d'abord groupé ensemble tout ce qui concernait les inscriptions, pour
1'ensemble des cours et pour les cing types de cours suivants: pré-
emploi & temps partiel et & plein temps, formation professionnelle &
temps partiel et & plein temps et éducation populaire. On trouvera
ensuite, pour les mémes types de cours, ce qui a trait aux abandons.

Nous terminerons enfin par 1'étude des réussites.
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TABLEAU X

LES INSCRIPTIONS SELON LE SEXE
ET L'AGE EN 1967-68 4

v

(excluant 1'Estrie et
la CSte-nord)

A - NOMERE

TOTAL || HOMMES |FEMMES [mgins de[20. 2 29 |30 2 Bh 145 aps,
1) Pré-emploi & 91,933 || 48,243 | 43,690 || 18,939 | 35,131 | 27,622 | 10,2L41
temps partiel
2) Pré-emploi & 27,918 || 19,501 8,417 4,759 | 12,390 7,989 2,785
. plein temps
3) Form. prof. 3 7,524 3,580 3,94k 2,177 3,010 1,720 617
temps partiel
| 4) Form. prof. & 6,452 | 5,099 | 1,353 o717 | 3,051 | 1,894 530
, plein temps l‘ |
Sous-total 133,827 || 76,423 | 57,40k || 26,847 | 53,582 | 39,225 | 14,173
5) Educ. populaire |138,337 | 42,509 | 95,828 || 22,062 | 51,284 | k7,228 | 17,763
Total 272,164 [{118,932 153,232 || 48,909 |104,866 | 86,453 | 31,936
TABLEAU XTI B - POURCENTAGE
2 | [ -
Toral [Jromves|Fmams [[50%5e [B3:2 29[3%:% et p3a8
1) Pré-emploi & 33.8 s2.4] u47.5 || 20.6 38.2 | 30.0 | 1ll.1 100%
temps partiel
2) Pré-emploi a 10.3 69.8] 30.1}| 17.0 4.3 | 28.6 9.9 100%
plein temps
3) Form. prof. & 2.8 47.5] s52.4 || 28.9 4o.0 | 22.8 8.2 100%
temps partiel
4) Form. prof. &
plein temps 2.4 79.0] 20.9 || 15.1 y7.2 | 29.3 8.2 100%
b —
Sous=total 49.2 57.2] L42.8 || 20.1 40.1 | 29.3 | 10.5 100%
5) Educ. populaire
Total
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B - La situation au niveau de la province

I - LES INSCRIPTIONS (Cf. Tableau X)

a) Pour 1l'ensemble des cours

Le nombre d'éléves inscrits dans toute la province (2) pour
l'ensemble des cours de pré-emploi et de formation profession-

nelle & temps partiel ou & plein temps, est de 133,827 et se

(sauf 1'éducation populaire) (1):

décompose comme suit, suivant le type de formation:

TABLEAU XI (A): Répartition des inscriptions en pré-emploi

et en formation professionnelle.

| — —
type de formation nombre %
1) pré-emploi & temps partiel 91,933 68.6%
2) pré-emploi & plein temps 27,918 20.8%
3) formation professionnelle & 7,52k 5.6%
temps partiel
4) formation professionnelle & 6,452 4.8%
plein temps -
L===== ___ . i S ——
Total 133,827 100%

En se référant au tableau XI, on constate que le pourcen-

tage des 20 & 29 ans est le plus élevé, soit 40.1%.

nent les 30 & U4 ans avec 29.3%, les moins de 20 ans avec 20.0%

et enfin les plus de 4l ans avec 10.5%.

fecte de fagon presque identique les hommes et les femmes, sauf

(1)

Nous avons préféré isoler le cas de 1l'éducation populaire qui présentait

des caracterlsthues particuliéres.

Seauf les régions de l'Estrie et de la Cote-nord, qui ont été exclues

de ce total, parce que pas assez détaillées.

Cette répartition af-

Puls vien-




b)

une importance un peu plus grande des 20 & 29 ans chez les hommes
et des plus de LY ans chez les femmes. La moyenne d'dge se situe
3 30 ans et donne 29.8% pour les hommes et 30.4% pour les femmes,
(cf. tableau XVI). La répartition des hommes et des femmes donne
une légére supériorité aux hommes, avec 57.2% des inscrits, sur-

tout observable chez les 20 & 29 ans (59.3%), plus faible chez les

plus de Ll ans.

Pour les différents types de cours

1) Pré-emploi & temps partiel (68.6% des inscrits, 1'éducation

populaire mise & part).

Par rapport & ce gque nous venons de dire de l'ensemble des
cours, on note peu de différence au niveau des inscrits, sauf une
supériofité numérique des hommes sur les femmes un peu plus faible
(52.4% au lieu de 57.2%). En revanche, 1'écart entre la moyenne'
d'age des hommes et des femmes est un peu plus grand, soit 29.5%

pour les hommes et 31.0% pour les femmes.

2) pPré-emploi & plein temps (20.8% des inscrits, 1'éducation po-

pulaire mise & part).

Pour ce qui est des inscrits, on note une certaine similitude
avec 1l'ensemble des cours, par rapport 3 la distribution par &ges.
Mais pour ce type de cours, la supériorité numérique des hommes est
beaucoup plus accusée puisqu'elle se chiffre & 69.8% contre 57.2%
pour 1'ensemble des cours. Enfin, la moyenne d'ége est identique
et la comparaison entre le: hommes et les femmes montre qu'ad 1'in-

verse de le tendance globale ol les femmes sont en moyenne légére-
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ment plus Agées que les hommes, dans ce cas, elles sont plus jeunes,
avec une moyenne de 29.3 ans.contre 30.3 pour les hommes (30.4 ans

et 29.8 ans pour l'ensemble des cours).

3) Formation professionnelle & temps partiel (5.6% des inmscrits,

1'éducation populaire mise & part)

La répartition par &dges de la population des inscrits laisse
apparaitre une relative similitude des cours. Mais si les 20 & 29
ans sont encore dominants, une légére différence se manifeste en-
suite car & la deuxiéme place on trouve les moins de 21 ans avec
28.8%, ce fait étant di principalement & la représentation fémi-
nine qui atteint 35.4%, soit presque autant que les personnes de
20 & 29 ans (37.5%). La moyenne d'dge est sensiblement plus fai-
ble que pour la population globale avec 27.9 ans au lieu de 30.0,
ce fait étant 1ié & un dge moyen pour les femmes plus faible (27.1
ans au lieu de 30.4), tandis que la moyenne pour les hommes passe
de 29.8 ans & 28.8 ans. Sur le plan de l= répartition des hommes
et des femmes, si 1'on trouve plus d'hommes chez les 21 & Ll ans,
leur présence minoritaire chez les moins de 21 ans et les plus de
44 ans explique que globalement, et & l'irverse du modé€le général,

les femmes soient en 1légére majorité avec 52.4% des inscrits.

4) Formation professionnelle i plein temps (4.8% des inscrits,

1'éducation populaire mise i part).

La distribution par &ges des inscrits se révéle analogue &
celle représentative de l'ensemble des cours, sauf pour les 20 &

29 ans qui y sont plus nombreux et les moins de 20 ans plus rares.




Cependant la supériorité numérique des hommes est ici beaucoup plus

nette, atteignant 79.0% au lieu de 57.1% et ce de fagon presque i-

dentique pour chaque classe d'dge, avec une légére diminution de

ce pourcentage pour les moins de 20 ans.

5) Education populaire.

Ce dernier type de cours a &été envisagé 8 part des 4 précédents
car il possdde la caractéristique de ne pas comporter d'examen de
contrdle comme ces derniers. Par 14 méme, on ne pourra définir
de taux de réussite et les renseignements obtenus ne permettent pas

de le comparer partout avec le reste des cours.

Ceci ne veut pas cependant dire que l'on doit y attacher moins

d'importance; avec 138,337 éléves inscrits, ce type de cours regrou-
pe une population équivalente & celle de tout l'ensemble des avtres
cours, légérement supérieure selon les chiffres recueillis lors de

1'enquéte, légdrement inférieure en fait & l'heure actuelle.

Pour les inscrits, 1l'étude de la distribution par ages laisse

apparaitre, de la méme fagon que pour le modéle synthétique des U
autres types de cours, une prédominance des 20 a 29 ans avec 37%

des inscrits (d'ailleurs plus accusée chez les hommes avec 38.6%),

chiffre un peu inférieur i celui du modéle synthétique. On trouve
ensuite les 30 & 4k ans avec 34.1% (contre 28.8% pour le modéle
global), les moins de 20 ans avec 15.9% (contre 20.1%) et les plus
de Lk éns avec 12.8% (contre 10.6%). Cette distribution se retrou-
ve aussi bien chez les hommes que chez les femmes. Aussi la moyenne

d'4ge est-elle un peu plus élevée et se situe 4 31.6 ans. Ce fait
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dtant di surtout & un Age féminin mcyen nettement plus élevé que

celui du reste des cours, soit 32.5 ans contre 30.3 ans.

Au point de vue de la répartition par sexe, on trouve une
nette majorité de femmes, avec 69.2% des inscrits, surtout sensi-
ble chez les plus de 44 ans d'dge avec T7.5%, moins nette chez les

moins de 20 ans oul elle atteint 57.4%.

Mentionnons enfin, que les cours & plein temps sont nettement
dominés par la population masculine (plus de 70%) alors que 1l'in-
verse se produit pour 1'éducation populaire ou la proportion des
femmes s'éléve & 69%. Dans tous les types de cours, ce sont tou-
jours les 20 & 29 ans qui dominent, et les plus de 45 ans qui sont

les moins nombreux.

2 - LES ABANDONS (Cf. tableaux XII et XIII)

a) Pour l'ensemble des cours

Le calcul du taux d'abandons pour 1l'ensemble des cours, sauf
1'éducation populaire, donne une moyenne de 26.6% d'abandons (ou,
si 1'on préfére de T3.4 de persévérants) et touche 84% de la clien-

téle.

Le taux masculin est semblable au taux féminin. Ce taux est
cependant légérement plus fort pour les moins de 20 ans et les

plus de 44 ans que pour les Ages intermédiaires.
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LES ABANDONS EN 1967-1968

TABLEAU XIT
EN CHIFFRES ABSOLUS, SFLON LE SEXE ET L'AGE

[ o moins de|20 & 291{30 & kb
1) PrA-emploi & temps
partiel (1) 26,097 || 13,437 | 12,260 5,954 | 9,47k 7,692
{ -
] 2) Pré-emploi & plein
temps (2) 4,019 If 3,381 638 8h2 | 1,806 1,00k 367
3) Form. prof. & temps
] partiel (3) i L95 463 32 132 218 106 39
- 4) Form. prof. & plein
temps (k) LsT Lol 33 53 256 117 31
4 = e —————
Sous-total (5) | 31,068 ||17,705 | 13,363} 6,981 11,754 8,919
-
Q— e e s e = ot i \
; 5) kduc. populaire (6)“ 6,979 || 1,343 5,636 832 | 2,534 | 2,573] 1,0L0
01
TABLEAU XIII
v LES TAUX D'ABANDONS EN 1967-1968
. SELON LE SEXE ET L'AGE (xx)
) moins del 20 & 29|30 & 44| 45 ans
- TOTAL [|HOMMES |FEMMES [I20 ans | ans ans et plus
: 1) Pré-emploi & temps
\ partiel (1) 27.7 27.6 27.9 31l.h4 26.9 27.8 28.9
J 2) Pré-emploi & plein
temps (2) 23.9 26.9 12.6 27.8 23.9 20.2 18.0
N 3) Form. prof. & temps
| partiel (3) 23.h4 2k.9 10.5 5.3 22.1 20.9 23.0
? 4) Form. prof. & temps
ot lein (L) " 17.1 18.2 9.7 19.9 20.7 13.7 10.0
) Sous-total 26.6 || 26.8 26.3 || 28.2 | 26.1 | 26.2 26.7
" i 5) Edu:. populaire (6§ﬁ*1h.2 19.6 13.3 16.9 14.1 14.1 12.8

(xx) C'est-i-dire, le nombre des candidats qui ont abandonné 1le
cours divisé par le nombre des inscrits.
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Abandons et taux
Abandons et taux
Abandons et taux
Abandons et taux
Abandons et taux
Abandons et taux

correspondent
correspondent
correspondent
correspondent
correspondent
corresponden®
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96.8% de la clientéle.
62.6% de la clientfle.:
28% de la clientéle.
41.2% de la clientéle.
84% de la clientéle.
35.4% de la clientéle




b) Pour les différents types de cours

1) Pré-emploi & temps partiel.
C'est le taux d'abandon qui est le plus élevé de tous les
types de cours. Il s'éléve & 27.7% et il est également légérement

plus &élevé pour les classes d'Age extrémes.

2) Pré-emploi & plein temps.
Le taux d'abandon donne une moyenne de 23.9%; il est beaucoup
plus fort chez les hommes que chez les femmes (26.9% contre 12.8%).

Les moins de 20 ans et en second lieu les gens de 20 & 29 ans ont

des taux plus &levés que les autres groupes d'dge.

3) Formation professionnelle & temps partiel.
Le taux d'abandon est de 23.4% mais n'est valable que pour
28% de la client®le. Il faut signaler que ce taux est trés bas

pour les femmes (10.5%) alors qu'il s'éléve & 24.9% chez les hom-

mes.

4) Formation professionnelle & temps plein.

La valeur moyenne du tarvx d'abandon est de 17.1%. T1 repré-
sente le taux d'abandon le plus bas, mais n'est valable que pour
41% de la clientéle. On peut remarquer que ce taux est faible chez

les femmes, avec une moyerne de 9.7% et que sa valeur est plus éle-

vée pour les moins de 29 ans que pour les plus &gés.




5) Education populaire.

Le seul taux que 1l'on puisse calculer pour l'éducation popu-
laire est le taux d'abandon pour lequel on obtient une moyenne de
14.2% ne représentant cependant que 35.3% de la clientéle, c'est-
d-dire, un chiffre d'abandons inférieur & celui qui représente
1'ensemble des autres cours, qui était de 26.6%. Le taux fémi-
nin se trouve encore ici &tre plus faible que le taux masculin.
Il ne faut pas perdre de vue que les calculs de ce taux pour
1'éducation populaire nous apparaissént peu fiables; leur valeur
est trds sensiblement biaisée par l'action de plusieurs sources
d'erreurs, la principale en ce cas &tant un manque important
d'information touchant principalement les cours donnés dans la

région de Montréal.

Signalons enfin que les moins de 20 ans abandonnent plus que

les sutres en formation scolaire mais que ce fait ne se vérifie

pas en formation professionnelle.

3 - LES REUSSITES (Tableaux XIV et XV)

a) Pour l'ensemble de la province.

Le taux de réussite absolu donne une moyenne de 59.2% avec 62.1%

pour les femmes et 5T7% pour les hommes. Il est plus accentué chez

les 20 & 4l ans, et encore plus chez les femmes de cette catégorie
d'dge ol il atteint 63.9%. Les @ges extrémes, pour leur part, ont

des taux plus faibles, surtout chez les hommes ol 1l'on atteint 50.9%.
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TABLEAU XTIV

TAUX DE REUSSITE ABSOLU * DES ETUDIANTS

DE L'EDUCATION PERMANENTE 1967-68

SELON LE SEXE ET L'AGE

e e e s e T
lhoins de|20 & 29|30 & L4 |45 ans
TOTAL |HOMMES | FEMMES po ans |ans ans et plus
partiel (l) o s o /fo . . . . . -
Pré-emploi & plei
P) temps (2) oo 50.5% | 48.0% | 56.4% |45.6% | 51.1% | sk.0% | 46.0% |
3) Form. prof. a t N
partiei (3) SRS 68.5% 70.2% | 56.0% |10.5% 66.7% | 79.4% T?LZZ-.
i) Form. prof. & plein
temps (U4) 71.8% 89.9% | 85.2% |72.5% “ Tlis%‘_uZF-O% 65-5%
Total (5) 59.2% 57.0% | 62.1% |55.4% 62.4% | 60.7% | 56.8%

* C'est-d-dire le nombre des candidats qui ont réussi 1l'examen divisé par le nom-

bre des inscrits.

TAUX DE REUSSITE RELATIF * DES ETUDIANTS

TABLEAU XV DE L'EDUCATION PERMANENTE 196T7-1968
SELON LE SEXE ET L'AGE
moins dq 20 & 29 30 & L4 45 ans

TOTAL HOMMES | FEMMES 120 ans | ans ans et plus

1) Pré-emploi & temps 86.5% | 84.2% |88.9% | 78.9% | 88.3% |85.1% |80.1%
partiel (1)

2) Pré-emploi & plein
" temps (2) 65.3% | 65.0% |66.2% | 63.2% | 67.2% | 67.7% |56.1%
3) ggiﬁie§r°f' a temps | g9, 9% | 93.6% |65.84 | 81.7% |88.0% |97.1% |97.7%
4) Form. prof. & plein |l gg.14 | 87,04 |on.ug | 8o.65 | 89.6% |86.08 [76.1%
° Total (5) 81.6% | 79.7% |84.1% | 77.1% |8u.7% |82.6% |76.0%
* (C'est-d-dire le nombre des candidats qui ont réussi 1l'examen divisé par le

nombre de ceux qui ont
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TABLEAU XVI

MOYENNES D'AGES SELON LE SEXE

INSCRITS TERMINANTS REUSSITES
H F T H F T H F T
1) Pré-emploi a 29.5 29.7 29.6
temps partiel 31.0 30.8 30.7
30.3 30.2 31.9
2) Pré-emploi & 30.3 31 30.9
plein temps 29.3 29.1 29.1
30.0 30.4 30.2
3) Form. prof. & 28.8 28.9 29.1
temps partiel 27.1 29.9 30.3
27.9 29.2 29.4
4) Form. prof. & 29.7 1.5 31.3
plein temps 29.2 29.3 29.0
29.6 31.4 30.8
i
|
) ¢9.8 30.1 29.9
g Total 30. 4 30.5 30.h
' ‘ 30 30.3 30.1
29.6 32.5
| 32.5 - | 33.0
| 5) Educ. populaire 31.6 | 32.9
L i | .




Avec une moyenne de 81.6%, le taux de réussite relatif suit
les mémes tendances, atteignant un maximum de 85.3% chez les femmes
de 20 & 29 ans et un minimum de T2.2% chez les hommes de plus de Ly
ans. Il est & remarquer que toutes les femmes ont un pourcentage
de réussite supérieur & la moyenne globale, alors que ce fait ne se

vérifie chez les hommes que pour les Ages de 20 & 29 ans.

b) Pour les différents types de cours

1) Pré-emploi & temps partiel
Le taux de réussite absolu est supérieur & la moyehne de
1'ensemble des cours avec 62.4% au lieu de 59.2% avec la méme su-
périorité des femmes sur les hommes, et la méme accentuation pour
les 20 & 4h ans. Les mémes traits que plus haut peuvent &tre
notés quant au taux de réussite relatif dont les extrémes se chif=-

frent a4 88% et T78%.

2) Pré-emploi & plein temps

Le taux de réussite absolu est beaucoup plus faible avec
50.5% que pour le pré-emploi & temps partiel. Il se trouve de la
méme maniére que pour l'ensemble, accentué dans les classes d'dges

centrales, surtout chez les femmes.

Le taux de réussite relatif avec 65.3% est le plus faible
de tous les types de cours. Il suit pourtant les mémes tendances,
le taux féminin avec 66.2% étant supérieur au taux masculin qui at-
teint 65% avec un minimum de 56.0% chez les hommes de plus de Lk

ans.

-




3) Formation professionnelle & temps partiel

Le taux de réussite absolu est de 68.5%. Cette fois c'est
le taux féminin qui est plus faible (56%) alors que le taux mascu-
1in atteint 70%. Les moins de 20 ans semblent avoir beaucoup de

difficultés dans ce type de cours.

Le taux de réussite relatif dépasse la moyenne avec 89.9%
contre 81.6% pour 1l'ensemble, ce taux &tan: beaucoup plus élevé
chez les hommes‘oﬁ i1 est de 93.6% que chez les femmes ol il n'cst
que de 65.8%. Il faut cependant noter que pour ce type de cours
la population des inscrits pour laquelie nous avons des renseigne-
ments est beaucoup plus restreinte que pour les cours préctédents

et que par l1la méme, l'influence du hasard y est plus grande.

4) TFormation professionnelle & plein temps

En ce qui concerne le taux de réussite absolu, il se situe
avec T1.8% au-dessus du taux global qui &tait de 59.2% avec un taux
masculin 1légérement supérieur au taux féminin. Par rapport aux
classes d'dge, on constate que ce sont les moins de 20 ans et les

gens de 30 § 44 ans qui ont les meilleurs taux.

Enfin, pour le taux de réussite relatif, on trouve une moyen-
ne de 88.1%. Cette fois c'est le taux féminin qui est supérieur au

taux masculin.

Enfin, signalons comme derniére remarque que les taux de

réussite masculins sont plus élevés que les taux féminius en forma-
s

tion prcfessionnelle, alors gque pour la formation scolaire, c'est le

129
contraire qui se produit.
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C- Selon les différentes régions administratives (tableau XVII & XXIII)

Nous ne ferons pas dans les lignes qui suivent le méme inventaire
que précédemment pour chaque région étudiée. Le texte s'en trouverait
trés alourdi sans fournir pour autant une information supplémentaire ap-
préciable. C(C'est pourquoi nous avons choisi de ne relever, pour chacune
des régions administratives étudiées, que les détails les plus signifi-

catifs relativement au contexte décrit plus haut.

1) BAS ST-LAURENT ET GASPESIE:

La répartition selon les types de cours est assez différente de
celle de l'ensemble de la province. Ainsi le pré-emploi & temps partiel
représente 12% des inscrits (32.3% pour la province) et le pré-emploi
& plein temps 50.3% (10.5% pour la province). Il n'y a que 0.2% des élé&-

ves en formation professionnelle & temps partiel (2.6% pour la province).

De plus, il y a une forte majorité d'hommes, de 1l'ordre de 70
8 80% sauf pour les cours de pré-emploi & temps partiel et d'éducation

populaire ol l'on enregistre une forte majorité de femmes.

La persévérance est supérieure & la moyenne au pré-emploi &
temps partiel et en formation professionnelle & temps partiel surtout
chez les hommes. Par cohtre, elle est légérement plus faible pour la

formation professionnelle & plein temps.

La réussite absolue est inférieure & la moyenne, en pré-emploi &
plein temps (11% de différence) et & temps partiel (34% de différence).
surtout pour les femmes dans ce dernier cas. Ce fait s'accentue pour

la réussite relative principalement pour le pré-emploi & temps partiel.
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C - Selon les différentes régions admini stratives. (Tableau XIT & XXIII)

Nous ne ferons pas dans les lignes qui suivent le méme inventaire
que précédemment pour chaque région étudiée. Le texte s'en trouverait
tr&s alourdi sans fournir pour autant une informition supplémentaire ap-
préciable. C'est pourquoi nous avons choisi de ne relever, pour chacune
des régions administratives étudiées, que les détails les plus signifi-

catifs relativement au contexte décrit plus haut.

1) BAS ST-LAURENT ET GASPESIE:

La répartition selon les types de cours est assez différente de celle
de 1'ensemble de la province. Ainsi le pré-emploi 8 temps partiel représen-
te 12% des inscrits (32.3% pour la province) et le pré-emploi & plein temps
50.3% (10.5% pour la province). Il n'y a que 0.2% Ges €léves en formation

professionnelle & temps partiel (2.6% pour la province).

De plus, il y a une forte majorité d'hommes, de l'ordre de 7O a 80%
sauf pour les cours de pré-emploi & temps partiel alors qu'en éducation

populaire on enregistre une forte majorité de femmes.

La persévérance est supérieure & la moyenne au pré-emploi & temps
partiel et en formation professionnelle & temps partiel surtout chez les
hommes. Par contre, elle est 1légérement plus faible pour la formation

professionnelle & plein temps.

Lae réussite absolue est inférieure & la moyenne, en pré-emploi a
plein temps (11% de différence) et & temps partiel (34% de différence),
surtout pour les femmes dans ce dernier cas. Ce fait s'accentue pour

1a réussite relative principalement pour le pré-emploi 8 temps partiel.
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Par contre, la formation professionnelle & temps partiel a des taux supé-
rieurs aux taux de la province. En formation protfessionnelle & plein

temps les taux sont équivalents.

2) SAGUENAY - LAC ST-JEAN:

Ici encore, les pourcentages d'inscrits dans les cours de pré-
emploi diffdrent de ceux de la province: 25.3% pour le pré-emploi &
plein temps {contre 10.8% pour la province) et 21% pour le pré-emploi

4 temps partiel (32.3% pour la province).

La persévérance est inférieure & la moyenne pour les cours de
pré-emploi & temps partiel (35.8% d'abandons) surtout pour les hommes. o
A noter aussi des pourcentages d'abandons plus élevés que dans 1l'ensem-

ble du Québec chez les hommes inscrits en culture populaire.

Le taux de réussite absolu subit lui aussi des variations en com-

paraison des taux correspondants pour 1l'ensemble du Québec. Ainsi, 1l'on

enrégistre un taux nettement inférieur au taux moyen du pré-emploi a temps
partiel, soit de 19% plus faible, aussi bien pour les hommes que pour

les femmes. Par contre, le taux de réussite absolu est nettement supé-
rieur pour le pré-emploi i plein temps, et ce, dans une méme proportion
que précédemment, mais cette fois trés supérieur pour les fenmes (19%)

et moins chez les hommes (10%). La réussite abs~'ue est également plus

forte pour les cours de formation professionnelle a plein temps, (92%

contre 70%).

Les mémes tendances se retrouvent en ce gqui concerne le taux de
réussite relatif, mais un peu atténudes. La différence en pré-emploi &

temps partiel est cette fois de 14% en dessous de la moyenne. En pré-




emploi & plein temps, elle devient de 14% au-dessus de la moyenne.

3) QUEBEC

Les proportious respectives.de chaque type de cours correspon-
dent en gros & celles que 1l'on frouve pour l'ensemble de la province.
Avec cependant une proportion plus forte d'inscriptions pour le pré-emploi

§ temps partiel (44.4%7 au lieu de 32.3%) aux dépens des autres cours.

La persévérance est sensiblement la méme que la moyenne corres-
pondante de 1l'ensemble du Québec pour le pré-emploi & plein temps alors
que la formation professionnelle & plein temps est plus faible (10% en

moins, entifrement imputable aux hommes).

Les taux de réussite absolus sont en général supérieurs aux taux
correspondants pour la province. On enregistre ainsi un gain de 10% pour
le pré-emploi & plein temps et de 50% pour la formation professionnelle 3
temps partiel, s'ii faut en croire les chiffres qui nous ont été fournis.
Les cours de pré-emploi & temps partiel pour leur part sont tres proches du
taux québécois moyen, se situant lég@rement en dessous pour les hommes.

Les mé€mes tendances se retrouvent au niveau des taux de réussite relatifs.

4) TROIS-RIVIERES: '

La répartition des éléves selon les types de cours correspond dans
ses grandes lignes & celle de la province: les seules différences sont un
pourcentage un peu plus faible pour les cours de pré-emploi & temps partiel
(25% contre 32.3% pour la province) et des pourcentages & peu prés doublés

pour les cours de formation professionnelle.
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Carte numéro 5

Pourcentage de la population inscrite & des cours en 1967-1968
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Au point de vue de la persévérance, tous les cours ont des pour-
centages d'ebandons supérieurs aux taux moyens correspondants pour le
Québec, soit de 2 & 7% environ. Pour 1l'&ducation populaire, le taux

d'abandons est trés proche de la moyenne d'ensemble.

Cependant, les taux de réussite absolus sont supérieurs aux taux
provinciaux correspondants, sauf le pré-emploi & temps partiel ol il

est de 10% inférieur.

5) ESTRIE:

Les seuls taux disponibles sont ceux du pré-emploi sans distinc-
tion entre temps plein et temps partiel. Au niveau de la persévérance,
on enregistre plus d'abandons que dans l'ensemble de la province, a
environ 6% de différence. Le taux de réussite absolu est assez faible,
se situant & 13.6% (contre 49.5% pour le plein temps et 60.9% pour le
temps partiel au niveau de l'ensemble du Québec. Il en va de méme pour
le taux de réussite relatif qui avec 20.3% est trés inférieur aux taux

provinciaux (84.5% pour le temps partiel, 69.3% pour le plein temps).

6) MONTREAL:

Au point de vue de la répartition par types de cours, on retrou-
ve celle qui avait &té esquissée pour l'ensemble de la province, g l'ex-
ception des cours de pré-emploi & plein temps qui ne totalisent que 6.1%

de l'ensemble des cours.

Pour ce qui est du taux d'abandon caractéristique de chaque type
de cours, les renseignements disponibles ne permettent pas de calculer

sa valeur. En effet, une bonne part des données, celles correspondant




8 la C.E.C.M. n'a pas &té obtenue, ce qui empéche tout calcul du taux de
persévérance. Un seul type de cours fournit en effet des indications
gur le nombre d'abandons; il s'agit des cours de pré-emploi & temps par-
tiels Et pour ceux-ci 1l'on retrouve des taux sensiblement identiques

aux taux de l'ensemble du Québec.

Les mémes causes empeéchent de calculer le taux de réussite ab-
gsolu, sauf pour les cours de pré-emploi & temps partiel, pour lesquels
le taux de réussite absolu se situe légérement au-dessus de la moyenne

québécoise.

I1 a été possible cependant, sur la base des données obtenues,
de calculer des taux de réussite relatifs. Pour les cours de pré-em-
ploi, la réussite relative est supérieure & la moyenne provinciale cor-
respondante: ceci est assez net pour le plein temps, ol 1l'on enregis-

tre une différence de 12% (20% chez les femmes), mais moins net pour

le temps partiel, ol la différence atteint seulement 2%. Par contre
les taux correspondant aux cours de formation professionnelle se si- §

tuent de 7 & 8% en dessous de la moyenne québécoise.

7) OUTAQUAIS:

La répartition des inscrits selon les types de cours révele un

point remarquable en comparaison avec la province: 1l'importance des

cours de formation professionnelle & temps partiel qui regroupent 13.8%
des inserits contre 2.6% pour la province. Ceci explique la baisse des
pourcentages des cours de pré-emploi & temps partiel (20.6% au lieu de

32.3%) et & plein temps (2.2% au lieu de 10.8%). Il faut noter aussi

1'importance des cours d'éducation populaire qui atteignent 62.1% de

136




1'ensemble des cours donnés sur ce territoire.

L'étude des taux d'abandons laisse apparaltre en général des pour-

centages d'abandons plus élevés que ceux du Québec: 10% pour la forma-
tion professionnelle & temps partiel et le pré-emploi & temps partiel
et 7% pour 1'éducation populaire. Cette tendance n'affecte pas cepon-
dant les cours de pré-emploi & plein temps ou les abandons sont de 3%

inférieurs.

Le taux de réussite absolu se situe au-dessus de la moyenne
provinciale pour les cours de pré-emploi & plein temps (7% de plus)
et pour la formation professionnelle & plein temps (16% de plus).
Les cours de pré-emploi & temps partiel et la formation profession-
nelle & temps partiel ont un taux qui se situe au-dessous de la moyenne

avec respectivement 3% et de 29% de différence.

Au point de vue du taux de réussite relatif, on observe que

les cours de pré-emploi dépassent la moyenne du taux de réussite re-
latif de 8%, le taux correspondant & la formation professionnelle a

plein temps est identique & celui de la province. Et enfin, la réus-

site relative des cours de fcrmation professionnelle & temps partiel
se situe nettement au-dessous de la moyenne provinciale, avec une dif-

férence de 27%.

| 8) NORD-OUEST:

Avec quatre types de cours seulement, cette région administra-
tive suit assez bien le profil vu pour la province: 38.2% des ins=-
erits vont au pré-emploi & temps partiel, 9.7% vont au pré-emploi &
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temps plein, 1.4% vont en formation professionnelle (agricole) et 50.4%

en &ducation populaire.

Les taux de persévérance indiquent des pourcentages d'abandons
se situant plutdt au-dessus de la moyenne pour la province. Si le
taux d'abandons est identique & celui de la province pour le pré-emploi
d plein temﬁs, il est de 15% plus fort pour le pré-emploi & temps par-
tiel et de 26% de plus pour l'éducation populaire. On ne dispose pas

de renseignements sur les abandons pour le cours de formation agricole.

Sous l'angle de la réussite absolue, les deux cours de pré-
emploi se différencient relativement & la moyenne provinciale: ainsi
le plein temps se situe nettement au-dessus de la moyenne avec 65 4%
contre 50.5% tandis que le temps partiel y est inférieur avec un é-

cart de 15%.

Enfin, par rapport au taux de réussite relatif, si on trouve
un chiffre sensiblement égal & la moyenne pour le pré-emploi & temps
partiel, celui qui correspond au pré-emploi & plein temps y est su-

périeur, avec 84.6% contre 65.3%.

Les données qui ont &té ainsi rassemblées ne permettaient gueére
par elles-mémes de formuler des hypothéses, de dégager des tendances,
d'élaborer des modéles synthétiques complexes, &tant donné leur man-
que de précision et leur caractére incomplet. Elles fournissent une
fois de plus la preuve qu'il n'est pas facile d'avoir des statisti-

ques précises en éducation, malgré les efforts qu'on peut y metire.

Nous avons cependant tenu & les exploiter au maximum et & en




publier le résultat parce qu'elles fournissent quand méme des indica-
tions utiles et qui combleront au moins partiellement une lacune que

tout le monde déplorait.

CONCLUSION

Ce chapitre avait pour propos de faire 1'inventaire des réali-
sations en &ducation des adultes. Dans une premiére partie, nous a-
vons fait un bref historique du développement Gu secteur public de
1'éducation des adultes au Québec. Alors que l'éparpillement des ef-
forts et 1'absence d'une pensée cohérente et systématique de 1'éduca-
tion nous a paru la caractéristique principale de la période allant
de 1888 & 1960, la concentration des efforts et 1l'explosion du nombre
des étudiants-adultes est celle de la seconde période soit de 1960 a
1968. Durant cette période de huit ans, la population annuelle des
étudiants-adultes dans les instances gouvernementales décentralisées
a plus que triplé son volume initial, passant de 95,005 en 1960-61
3 291,313 en 1967-68. Par ailleurs, nous avons pu constater que c'est
le secteur scolaire qui connut le plus grand développement; comme cer-
tains 1'on fait ailleurs, nous pourrions définir cette période comme
&tant celle de la conquéte du secondaire par la population adulte du
Québec. Par ailleurs, durant la méme période, les cours de formation
professionnelle conservaient relativement la méme importance tandis
que le secteur culturel, méme si le nombre d'étudiants-adultes y crois-
sait assez fortement en nombre absolu, perdait quand méme une trés lar-
ge part de son emprise traditionnelle dans le champ de 1l'éducation des
adultes, & cause justement de la montée en fléche du secteur scolaire,

principalement en 1966-6T et 1967-68 soit aprés l'organisation au sein
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du ministdre de 1'Education, d'une direction générale de 1'Education
permanente. Cependant, une étude statistique concernant les taux de
persévérance et de réussite faite dans la deuxiéme partie de ce cha-
pitre vient, malgré ses lacunes, ajuster notre perception de 1'impor-

tance d'une telle &volutionm.

Ce qui se dégage avec le plus de netteté de notre analyse,
c'est que le phénoméne de 1l'éducation des adultes, malgré sa relati-
ve jeunesse, semble avoir dépassé le seuil de la survivance et &tre
appelé & prendre une ampleur de plus en plus considérable aussi bien
en termes quantitatifs, du moins pour les prochaines années, qu'en ter-
mes qualitatifs. Le phénoméne existe, mais les modalités de son
existence doivent répondre aux besoins de la population adulte du

Québec. C'est cette perspective qui sera développée dans les chapi-

tres ultérieurs du présent rapport.
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TABLEAU XVII

REPARTITION DES INSCRIPTIONS PAR REGIONS ADMINISTRATIVES

A - NOMBRE
11 > R 6 | 7 8 | 9 |rorar

3 = === —— ——
Pré-emploi a 2100 | 2701} 19193| L4566 59663 | 1004| 2706 | -=- 191,933
temps partiel 2862 -
Pré-emploi & .
temps plein % 8742 | 3260 3095 1641 10425 108| 690 | --- 27,961t_
Form. prof. a L8 | ——- 553| 825 5416 676| === | === 7,518%
ltemps partiel 353 -
Faem . o s
Form. prof. & 747 | bak | 589 T8 3789 51] 104 | === | 6,h52%
plein temps U PSR NN SR
iSous-total 11637 | 6385 p3430 | 7780 [3215 {79293 | 1839 [ 3500 | --- 137,079
Education s7h2 | 6454 (L9768 [10456 |7501 |89320 3025 | 3566 1528 |1k4T7,363
populaire g — ;
\'TOTAL 117379 | 12839 F3198 18239 |10716 |168613| 4864 | T066 [1528 |28k ,kk2
! t :

*¥ gguf l'Estrie (5)

B. Ces chiffres sont légérement plus &levés que ceux indiqués dans les tableaux

1) ayant servi & calculer les taux d'abandons et de réussites car ils incluent
cette fois les populations de 1l'Estrie et de la CGte-nord.

—~=

(2) Voir au tableau XIX pour l'identification des régions administratives représen-
tées dans ces deux tableaux par un chiffre en haut de chague colonne.

TABLEAU XVIII

B - POURCENTAGE

1 2 3 4 5 6 T 8 9 TOTAL
Eﬁigimﬁiiiiil 12.0 | 21.0] uk.k | 25.0 y 35.3 | 20.6 | 38.2 | --- ?ié$.o)
i;i;imsizgsa 50.3 | 25.3]| 7.1 8.9 T 6.1 | 2.2 9.7 | === %gég.h)
i:;g; g;?iiei 0.2 | === | 1.2 | k.5 . 3.2 23.8 | - | - %;§.7)
iiﬁ?; EZ;EQ . b2 | 3.3] 1.3 | k.1 . 2.2 1.0 | 1.4 | --- %;i.7)
Sous-total ) 66.9 | 49.7| 54.2 | 42.6 | 30.0 | 47.0|37.8 | Ub9.5 | -—- 48.1
nggg%;igg 33.0 | 50.2| b5.T | 57.3 | 69.9 | 52.9 | 62.1 | 50.k | --- | 51.8
TOTAL 100% | 100%| 100% 1004 | 100% | 100% | 100%| 100% | 100% | 100%

* % du sous-total
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TABLEAU XXIII

EDUCATION POPULAIRE

e

TAUX D'ABANDONS

(Abandons / inscrits)

Hggges Femmes Total

* Province

1- Bas St-Laurent et Gasp#sie 4.0 4.5 4. L

2- Saguenay Lac St-Jean 30.6 14,7 16.5

3- Québec 21.7 9.5 10.7 R
4- Trois-Riviéres 11.8 14.5 13.8 E‘
5- Estrie -- - -- g
6- Montréal e - -

7= Outaouais 22,8 21.0 21.2

8- Nord-ouest 43.0 40.3 40.8

9- (Cote-nord

* Les chiffres provinciaux s'appliquent & 35.4% de la population inscrite.
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CHAPITRE III

Régionalisation de 1'éducation dgs adultes et développement

socio-fconomique
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INTRODUCTION

Lorsqu'on a fait dans la province la régionalisation de 1'éduca-
tion des jeunes, il s'agissait avant tout de créer une nouvelle insti-
tution, la commission scolaire régionale, & laquelle on confiait cer-

taines responsabilités exercées jusque 1@ par des orgenismes locaux.

Appliquée ensuite au domaine de 1'éducation des adultes, la ré-
gionalisation impliquait cette fois non pas la création d'un nouvel or-
genisme, mais une transformation de ces institutions encore nouvelles
pour les mettre & la fois au service des jeunes et des adultes. Il ne !
s'agissait pas d'offrir aux adultes exactement les mémes services qu'aux i
jeunes, Il fallait définir quelles devraient &tre la nature, les carac-

téristiques, les modalités des actions de formation & entreprendre.

On comprend d€s lors que l'identification des clientéles ne pou-
vait plus découler de la seule application de taux de scolarisation &
des cohortes d'adge comme dans le cadre de 1'Opération 55. Alors que

la poursuite d'études est obligatoire et normale pour les jeunes, qu'ils

constituent en un certain sens un auditoire captif, il n'en est pas
ainsi pour les adultes. Il fallait en effet d'abord préciser et situer
leurs besoins &ducationnels dans la perspective du développement socio-

économique de leur région.

C'est ce que le guide de 1'Opération Départ proposait aux membres
des comités régionaux. A cette fin le ministére fournissait au comité
régional un ensemble de statistiques décrivant la population adulte de
chaque municipalité de leur territoire. Les données couvraient 1'age,

le sexe, l'occupation, le secteur d'activité, la scolarité, le salaire.

De plus, certaines indications étaient fournies sur 1l'évolution des
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occupetions et sur les migrations de la population. Ces données ve-
naient confirmer la connaissance qu'avaient les participants de leur

milieu et mieux situer leur estimation des besoins.

De plus, la comparaison systématique des caractéristiques so-
cio-économiques de la population d'une municipalité & celles de la zone
dans laquelle elle était incluse, de la zone & celles de la régionale,
de la régionale & celles de la région administrative, de la province &
1'Ontario permettait de dégager certaines indications précieuses quant
8 l'orientation, & 1l'ampleur et la diversité des efforts & faire en &du-
cation des adultes pour répondre adéquatement aux besoins du développe-

ment.

L'analyse de ces données a été faite d'une fagon trés fouil-
lée par les comités régionaux. Elle a souvent provoqué des prises de
conscience inattendues de la part des gens du milieu. Une poche de sous-
développement était tout & coup identifiée alors qu'on croyait Jjusque-
18 que le phénoméne se résumait & quelques familles; une banlieue dite
moyenne devenait trés favorisée en comparaison des autres parties d'un
territoire. Nous ne pouvons pas évidemment livrer ici toute la riches-
se de ces analyses; nous nous sommes attachés dans ce rapport & donner
une idée d'ensemble du développement relatif des régionales qui four-
nira une toile de fond indispensable pour situer les phénoménes parti-
culiers & chaque territoire.

SECTION I - CARACTERISTIQUES SOCIQO-ECONOMIQUES DES POPULATIONS DES TER=-
RITOIRES DES REGIONALES

Le concept de développement relatif implique immédiatement ce-

lui de sa mesure. Dans cette section, nous nous sommes contentés de décri-

re les caractéristiques socio-économiques des populations de chaque terri-




toire, en considérant chaque caractéristique comme un certain indice de

développement relatif. Nous décrirons donc les régionales:

a) selon l'importance de leur population et les variations qu'elle a
connues entre 1961 et 1966,

b) selon la concentration de leur main-d'oeuvre dans les différents
secteurs d'activité &conomique,

c) selon leur degré d'urbanisation,

d) selon les gains des salariés,

e) selon l'importance de la population d'dge non actif et le degré de
participation & la main-d'oeuvre de la population de 15 & 6L ans,

f) selon le niveau de scolarité atteint par les différentes couches de

leur population.

Pour éviter l'aspect répétitif de cette description, nous avons

fait largement usage de cartes.

A) Les régionales et leur population

L'Opération 55 a délimité des territoires et des secteurs d'aména-
gement scolaire pour la formation secondaire des jeunes. Bien des consi-
dérations ont prévalu dens la détermination des juridictions respectives
de ces nouveaux organismes; bassin de population suffisant, faciiité de
transport, isolement, &quipements antérieurs, opinions des gens, influen-
ces politiques et religieuses. Tous ces facteurs ont arrété une carte

scolaire ol 1l'importance des populations est trés variable. (1)

La carte 6 permet de visualiser plus facilement ces &carts dans

(1) Voir & l'annexe, page 200: Tableau 1, Population du territoire
des régionales scolaires catholiques d'aprés 1'Opération Départ. .




Carte numéro 6

Population des territoires des commissions scolaires régionales

catholiques en 1966 selon 1l'Opération Départ

Chambly
Estrie
Ile de Montréal

Lanaudiére
Mailsonneuve
Mauricie

Bas St-Laurent
Bois=-Francs
Chaudiére

Cuivre
Deux-=Montagnes
Dollard des Ormeaux
Duvernay
Grand=-Portage
Honoré-Mercier

Amiante

Bale des Chaleurs
Carignan
Charlevoix
Chauveau
Cote-Nord
Gardeur

Golfe
Harricansa
Henri-Bourassa
Jean=Talon

Lac St=Jean
Laurentides

" Iles
Lalonde

120,000 habitants

90,000 & 120,000

60,000 & 90,000

30,000 & 60,000

0 & 30,000

Outaouais
Québec
Vieilles=-Forges

Tilly
Yamaska

Lapointe
Louis~Fréchette
Meilleur
Orléans
Pascal=Taché
St-Frangois
Saguenay

Royer

Lignery
Louis-Hémon
Matapédia
Milles=Iles
Monts
Papineau
Péninsule
Provencher
Salaberry
Tardivel
Vaudreuil Soulanges
Vérendrye (La)
Youville

Missisquoi
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le peuplement d'une régionale & l'autre. On y constate, en effet, qu'en
1966, 3 régionales ont une population de moins de 30,000, 26 une popula-
tion de 30,000 & 60,000, 17 une population de 60,000 & 90,000, 6 une po=-
pulation de 90,000 & 120,000 et 5 une population de plus de 120,000 per-
sonnes (ce nombre comprend les territoires non régionalisés de Québec

et de 1'Ile de Montréal).

Nous avons tenu & présenter ce premier éclairage des régionales

car il situe le reste de notre analyse.

Un second phénoméne touchant le territoire des régionales tient
au fait qu'ils n'ont pas tous manifesté le méme dynamisme dans la crois-

sance de leur population. Ainsi, alors que la population du Québec

couverte par l'enquéte (1) est passée de 5,222,228 en 1961 & 5,743,848

en 1966, soit une augmentation de 10%; certains territoires voyaient

leur population diminuer de 15% et d'autres augmenter de plus de 50% (2)

La carte 7T fait nettement apparaitre que ce sont les régionales
autour de la métropole et de la capitale provinciale qui onf le plus bé-
néficié de l'augmentation. Ainsi dans la région de Montréal, les régio-
nales Duvernay, Le Royer, Mille-Iles, voient leur population s'accroltre
de plus de 50% et celles de Lignery, Chambly, Youville, Maisonneuve,
Deux-Montagnes, Le Gardeur connaissent des accroissements de population

se situant entre 20 et 50%; dans la région de Québec, la population de

(1) La population totale du Québec en 1961 et 1966 est respectivement
de 5,259,211 et de 5,780,855. La différence entre les chiffres
tient & la population du Nouveau-Québec et des territoires non
organisés en municipalités qui n'étaient pas compris dans les ter-
ritoires régionaux de 1l'enquéte.

(2) Voir & l'annexe le tableau I - Population du territoire des C.S.R.
catholiques en 1961 et 1966 d'aprds 1 'Opération Départ.




Carte numéro 7

Variations procentuelles de la population des territoires des
C.S.R. catholiques de 1961 & 1966.

AUGMENTATION

Plus de 50%
1 Duvernay Mille Iles

Jean-Talon Royer

+30 8 +49.9%

Chambly Lignery
Chauveau Maisonneuve
Cote-nord Tilly
Gardeur

+20 & +29.9%

Deux-Montagnes Harricana ,
Golfe ‘ Youville {
+10 & +19.9%
Bois-Francs Orléans
Carignan Outaouais I
Missisquoi Vaudreuil-Soulanges
Yamaska ;
+5 8 +9.9%
Dollard-des-Ormeaux Montréal
Honoré-Mercier St-Francois
Iles . Vieilles-Forges .
Lanaudiére

+0.1 & +4.9%

Baie des Chaleurs Louis-Fréchette E
Charlevoix Meilleur
Estrie Pascal-~Taché ,
Henri-Bourassa Saguenay -
Lac St-Jean Salaberry {
Lapointe Tardivel
Laurentides Vérendrye {
DIMINUTION ]
-0.1 & -4.9% §
Amiante Mauricie {
Bas St-Laurent ) Papineau :
Chaudiére i Péninsule f
Cuivre Provencher :
Lalonde Québec, Sillery, V. Vanier
Louis-Hémon l
| -5 & =15% |
Grand-Portage Monts 1
- Matapédia i
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Jean Talon augmente de plus de 507 et celles de Cuuuveul ¢: -t~ Vidly de
34.6% et de 30.7%. En dehors de ces territoires jui ou! retteranl un
caractére de banlieue, on doit noter l'aceroisscm it fe plds g 7

des régionales Du Golfe et de la Cdte-nord.

A l'autre extréme, les régionales Deu Mont:, oo ul+, lrund-Por-
tage perdaient plus de 5% de leur population: jour le: corritotres Jde la
Péninsule, du Bas St-Laurent, Louis-l&men, de 1'Awiwn- . i in imltidre,
de Québec, Provencher, de la Mauricie, Papineau, in Vwinio ot sulonde,

cette perte de population se situait entre O et © v lue el Jdinit e

tion de population représente un phénoméne dimegraphiaw mer e oo o
effet, elle signifie que l'exode des jeunes y u j.v. ‘iue O PO PO LBe
sance naturelle de la population. Elle est ménfralement 1'indice ue

les jeunes qui sont touchés par les migrations ne Lrouvalent i lue & ¥
employer leurs talents d'une fagon satisfaisanie:. Powr la vi.'e Je Jué-
bec, le phénoméne semble surtout attribuable au fait que ia ville accen-
tue son caractdre de centre administratif et commercial, - les risiden-
ces doivent faire place aux bureaux selon le modéle traditioinel de dé-

veloppement des grands centres urbains.

Fn résumé, 14 régionales diminuent en chilfres absolus, 21 voient
leur importance relative réduite par suite d'un rythme de croiscance de leur
population plus faible que celui de l'ensemble de la province, 22 voient
leur importance relative accrue. Ces variations de la population ont des
conséquences graves pour les investissements sociaux: le sur-aquipe=
ment n'est pas moins grave, &conomiquement parlant, jue le soun-&qui-
pement. Ainsi 1'Opération 55 avait tenté de prévoir la population totale
de chaque régionale pour plusieurs années & l'avance ufin de planifier

les investissements en &quipements scolaires nécessaires 4 la formation

]
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des jeunes. Une comparaison entre les prévisions des comités pour 1966 et
les compilations du recensement de 1966 nous révéle que 25 comités régio-
naux avaient prévu la population de leur territoire avec moins de 5% d'er-
reur, 21 avec une erreur allant de 5% & 10%, 6 comités, dont ceux des ré-
gionales des Monts, du Granu-Portage, du Saguenay, Lapointe, de 1'Amiante
et Papineau, avec 10 & 15% d'erreur, enfin 3 comités avec plus de 15%

d'erreur: Bas St-Laurent, Du Golfe et La Vérendrye.

Ces variations dans le rythme de croissance démographique sont
un indice de la situation plus ou moins favorable que connaissent les dif-
férentes parties du territoire et sout & relier aux autres caractéristiques

des populations que nous allons &tudier.

B) Les secteurs d'activité é&conomique.

Une des mesures du développement utilisée par les &conomistes et
les démographes dans les comparaisons internationales repose sur une dis-
tinction des activités &conomiques en trois grands secteurs: le primaire,
le secondaire et le tertiaire. Le primaire regroupe les activités d'ex-
traction des produits de la terre et de la mer, le progrés technique y est
moyen, le secteur secondaire regroupe les activités de transformation ol
le progrés technique a &té considérable; enfin le secteur tertiaire regrou-
pe les fonctions de distribution de biens et de services ol le progrés tech-

nique est lent.

Dans une perspective historique, le développement est marqué par
une transformation profonde des structures économiques. Il se fait par une
diminution du secteur primaire trés fortement dominant au départ au profit
du secondaire, puis le secondaire se stabilise et la main-d'oeuvre s'oriente

de plus en plus vers le tertiaire qui devient largement prépondérant. De




sorte qu'on peut dire, aussi paradoxsl que cela puisse sembler, que la
révolution industrielle et le progrds technique aménent une société de

moins en moins industrielle.

Nous voulons appliquer ici ce type de mesure & 1'évolution glo-
bale du Québec et &tablir la comparaison entre chacune des régionales.
Quoique le raisonnement ne s'applique pas de la méme fagon lorsqu'on par-
le de pays différents ou des régions d'un méme pays, ce modéle trés gé-
néral de description du développement nous semble conserver une valeur

indicative trés nette.

L'INDUSTRIALISATION AU QUEBEC

Le processus d'industrialisation est depuis longtemps amorcé au
Québec. D&jd en 1911, on ne comptait plus que 34.7% de la population
totale oeuvrant dans les industries de l'agriculture, de la forét, des
mines et de la péche; le secondaire comptait & cette époque 33.6% et
le tertiaire 31.7% de la population active. Depuis cette &poque ou
les trois secteurs avaient une importance relative comparable, la situa-
tion s'est transformée au point ol seulement 11.8% de la population ac-
tive en 1961 oeuvrait au primaire, 34.6% au secondaire et 53.6% au ter-

tiaire.

Cette é&volution globale a été assez semblable & celle de 1l'Ontario
puisque les différences qu'on observe tiennent plus aux rythmes qu'aux
résultats de ces transformations: le primaire et surtout le secondaire
étant & peine plus importants au Québec qu'en Ontario en 1961. Des dis-

parités considérables subsistent cependant entre les régions du Québec.




Un premier clivage s'&tablit trds clairement entre Montréal et le reste

du Québec.

TABLEAU I -

REPARTITION DE LA MAIN-D'OEUVRE SELON LE SECTEUR D'ACTIVITE

EN 1961
PRIMAIRE SECONDAIRE TERTIAIRE

Ile de Montréal 0.5 39.4 60.1
Province de Québec 11.8 34.6 53.6
Québec moins Montréal 18.5 31.5 50.0

Ces quelques données nous fournissent une premiére image du dé-
veloppement du Québec. On remarquera combien 1a‘moyenne du Québec ex=-
cluant Montréal est loin de bien décrire les diverses populations.

Nous avons donc &laboré des cartes décrivant chacun de ces secteurs.
Les cartes 8, 9, et 10 repartissent les régionales selon la proportion

de leur main-d'oceuvre dans le primaire, le secondaire et le tertiaire. (1)

Pour décrire maintenant ces disparités régionales, nous avons
choisi comme point de repére l'importance du primaire. Nous avons classé
les régionales en I niveaux selon la proportion de leur main-d'oceuvre
travaillant dans le primaire soit: plus de 30%, entre 20 et 30%, entre

10 et 20%, entre O et 10%. Cette répartition apparait au Tableau II.

(1). - On trouvera & l'annexe les tableaux 2 a, 2 b, 2 ¢, et 2 @

qui ont servi & préparer ces cartes.
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1) Régionales dont le primaire comprend plus de 30% de le. main-d'oeuvre

On retrouve 18 régionales dont le primaire comprend plus de 30%
de la main-d'oeuvre; 7 de celles-ci comptent plus de 4L0% de leur main-
d'oeuvre dans ce secteur. L'importance du primaire repose le plus sou-

vent sur une combinaison de deux ou trois activités économiques.

Il n'y a que U4 régionales parmi ces 18 ou on peut considérer
qu'un seul type d'industrie explique cette forte concentration dans le
primaire: 1l'agriculture dans Provencher, les mines dans La Vérendrye

et du Golfe, la péche & la régionale des Iles.

L'agriculture se combine & la forét pour expliquer cette forte

concentration dans le primaire pour 9 régionales (Baie des Chaleurs,

Bas St-Laurent, Matapédia, des Monts, Louis-Hémon, Chaudiére, Grand=-
Portage, Pascal Taché, Henri Bourassa), tandis que 1l'agriculture asso-

ciée aux mines 1l'explique dans 2 régionales (1'Amiante et Du Cuivre).

Une combinaison des activités agricoles, forestiéres et minié-
res caractérisent 1l'économie des régionales Harricana et Lalonde; la
régionale de la Péninsule a un secteur primaire assez diversifié puis-
que les U activités y sont représentées, méme si la forét y est nette-

ment prédominante.

Pour ce qui est du secondaire dans ce premier groupe de régio-
nales, il demeure trés faible. La construction que nous avons classée

dans le secteur secondaire y représente souvent 1'activité la plus im=




portante. Moins de 20% de la main-d'oeuvre est occupé dans le secon-
daire pour 14 de ces régionales. U régionales se détachent de ce mo-
déle, Provencher et Henri Bourassa ol le secondaire demeure réduit,
Pascal Taché ol il est un peu plus important (24.6%) et enfin Des Iles
qui, avec ses usines de traitement du poisson, se classe parmi le grou-

pe des régionales & secondaire fort (30 - 40%).

Le tertiaire, dans ce premier groupe de régionales, est quand

méme plus fort que le secondaire, quoiqu'il soit peu développé. C'est

particuliérement le cas pour les régionales Matapédia, Chaudiére, Amian-
te, Pascal Taché, Provencher, Des Iles od il comprend moins de 40% de

la main-d'oeuvre. Les autres régionales ont un tertiaire qui représen-
te 40 & 50% de la main-d'oeuvre, avec une seule exception, Bas St-Lau-
rent, qui a un tertiaire sur-développé (50 - 60%) comparativement & son
secondaire. Cela tient probablement au rdle de métropole régionale

que joue Rimouski.

Ce premier groupe de régionales connaltra donc dans les années
qui viennent un probléme d'industrialisation sérieux s'il veut parti-
ciper au développement du Québec. On peut penser que les vocations
pour ainsi dire naturelles de ces régions persisteront. Il demeure cer-
tain que les conversions inter-sectorielles y seront plus nombreuses
que dans les autres régionales et que par ailleurs les exigences tech-
niques se traduiront par des besoins de formation plus poussée méme ‘ i

pour ceux qui demeureront dans leurs secteurs d'activités actuels.
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Carte numéro 8

Proportion de la main-d'oeuvre dans le secteur d'activité primaire
en 1961 selon les territoires des C.S.R. catholiques.

Amiante
Chaudiére
Grand-Portage
Lalonde

Baie des Chaleurs
Bas St-Laurent
Cuivre

Golfe

Harricana
Henri-Bourassa

Bois=Francs
Charlevoix
Cdte-nord
Lac St=Jean
Lanaudiére

Carignan
Deux-Montagnes
Estrie
Honoré-Mercier
Lignery
Mauricie
Meilleur
Orléans

Chambly

Chauveau
Dollard-des~-Ormeaux
Duvarnay

Gardeur

Jean=Talon

Lapointe

40%

& 50%

30%

a 40%

207

30%

o7

10%

a 20%

moins de 10%

Matapédia
Provencher
Vérendrye

Iles
Louis-Hémon
Monts
Pascal-Taché
Péninsule

Louis~Fréchette
Missisquoi
Tardivel
Yamaska

Papineau
St-Frangois
Saguenay

Salaberry

Tilly
Vaudreuil-Soulanges
Vieilles-Forges
Youville

Laurentides
Maisonneuve
Mille Iles
Montréal

Outaouais

Québec, Sillery, V. Vanier
Royer
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2) Régionales dont le primaire comprend entre 20 et 30% de la main-
d'oeuvre |

Le deuxiéme groupe comprend 9 régionales dont le primaire de-
meure deux fois plus important. que dans l'ensemble de la province:

entre 20 et 30% de leur main-d'oeuvre totale y travaille.

Une certaine transformation a été réalisée et 1l'on peut dire,
que si l'on excepte Charlevoix qui compte une forte proportion de sa
pcpulation dans les transports et les services, le secondaire y est
bien représenté comparativement au premier groupe. C'est particulié-
rement le cas pour les régionales Yamaska, Tardivel, Bois-Francs et
Missisquoi ol il est plus important que dans l'ensembie de la provin-
ce, la concentration dans le primaire s'y fait pour ainsi dire aux
dépens du tertiaire. Pour les régionales Louis Fréchette, Cdte-nord,
Lanaudiére, Lac St-Jean, elle se fait aux dépens des deux autres sec-

teurs mais surtout du tertiaire.

Si 1l'industrialisation s'est réalisée dans ces régionales, il
semble que l'un des problémes qu'elles rencontrent soit celui de la
diversification de leur secondaire. Un ou deux types d'entreprise y
regroupent plus de la moitié des travailleurs. Il en est ainsi pour
le textile & Missisquoi, les "pétes et papier" et le bois & Tardivel,
les "pétes et papier" et les industries métalliques primaires aux ré-

gionales Lac St-=Jean et CGte-nord.

Ces régionales continueront donc & &tre confrontées aux pro-
blémes que pose la conversion de leur main-d'oeuvre du primaire aux

autres secteurs d'activité. Elles doivent déjd préparer des travail-
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Carte numéro 9

Proportion de la main-d'oceuvre dans le secteur dlactivité secon-

-
e

daire en 196) selon les territoires des C.S.R. catholiques.

4o & SO
Carignan Meilleur
Chambly Mille-Iles
Dollard des Ormeaux Royer
Gardeur St-Frangois
Honoré-Mercier Salaberry
Lapointe Vieilles-Forges
Maisonneuve Youville
Mauricie
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leurs qualifiés pour les grandes entreprises de leurs milieux et 1l'on
peut penser que les besoins en perfectionnement s'y font déja sentir
plus nettement qu'ailleurs. La diversification des activités du se-
condaire aura aussi ses exigences. C'est sans doute la croissance du

tertiaire et sa transformation qui marquera ces régionales davantage.

3) Régionales dont le primaire comprend entre 10 et 20% de la main-
d'oeuvre

Un troisiéme groupe de régionales comprend celles ol la conver-

sion est sur le point d'étre complétée. Le secteur primaire n'y occupe

plus qu'entre 10 et 20% de la main-d'oeuvre.

On peut distinguer trois sous-groupes de régionales. Le premier
comprend celles qui ont surtout une fonction tertiaire: leur secondal-
re ne comprend pas plus de 27% de la main-d'oeuvre. Il s'agit des ré-

gionales Saguenay, Tilly, Papineau, Veudreuil-Soulanges.

Le second comprend celles qui ont un secondaire un peu plus dé-
veloppé comme Lignery, l'Estrie, Honoré Mercier, Mauricie, Salaberry,

Youville, Orléans, Vieilles-Forges, Deux-Montagnes.

Un troisiéme sous-groupe comprend celles qui ont un secondaire

trés important comme St-Frangois, Meilleur, Carignan.

Le probléme de la conversion ne pose donc plus de problémes
aussi cruciaux dans ces régionales. Il s'agit beaucoup plus d'une adap-

tation aux exigences actuelles d'une société technologique od les chan-
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Carte numéro 10

Proportion de la main-d'oeuvre dans le secteur d'activité ter-
tiaire en 1961 selon les territoires des C.S.R. catholiques.
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gements deviennent plus rapides et la mobilité professionnelle plus

importante.

L) Régionales_dout le primaire comprend moins de 10% de la main-d'oeuvre

Un dernier groupe de régionales comprend celles ol le primaire
est sur le point de se stabiliser ou est appelé & disparaitre. Les ter-
ritoires de ces régionales constituent moins encore que celles des au-

tres groupes des unités d'analyse significatives puisque leurs structu-

res d'activité sont trés largement dépendantes des grands centres ur-

bains. On y observe diverses compositions.

Ainsi un premier groupe de territoires a des fonctions tertiai-
res trés importantes. On peut y inclure les régionales Outaouais, Lau-

rentides, Jean Talon, Chauveau, Ile de Montréal et Québec. Québec y

représente l'exemple extréme puisque 76% de sa main-d'oeuvre y est dans
le tertiaire. Montréal a un secondaire qui demeure important puisqu'il

représente prés de 40%.

Un second groupe est constitué par les régionales od il y a un
certain équilibre entre le secondaire et le tertiaire; bien que ce der-
nier soit prépondérant, il s'agit des régionales Le Gardeur, Dollard-

des-Ormeaux, Duvernay, Chambly, Mille-Iles, Maisonneuve.

Enfin deux régionales présentent un secondaire plus fort ou

égal & leur tertiaire: Lapointe et le Royer.

Voild comment nous apparait & travers ce second indice le niveau
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Carte numéro 11

Proportion de la population vivant dans des municipalités de
moins de 5,000 habitants en 1961 selon les territoires des
C.S.R. catholiques.
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de développement des divers territoires des régionales scolaires.

C) L'urbanisation

L'urbanisation est une des caractéristiques fondamentales des
sociétés industrielles. Si le développement des communications de
masse, de moyens de transport rapides, une répartition plus équita-
ble des services publics &€liminent peu & peu les différences les plus
marquées entre les villes et les campagnes, le degré d'urbanisation
définit encore des possibilités de développement personnel par la di-

versité des rencontres et des choix qu'il permet.

Pour traiter de l'urbanisation, nous avons choisi comme point

de repére la municipalité de 5,000 habitants et plus.

Si on examine la situation du Québec & ce point de vue deux

phénoménes nous frappent. Tout d'abord on doit dire que le processus

d'urbanisation y est engagé depuis longtemps et qu'il a été plus ra-

pide que dans les autres parties du Canada. Ainsi la proportion de
gens vivant dans des villes de plus de 5,000 habitants qui &tait de
28% en 1901 passe & 48% en 1931 et & 62% en 1961. Cette proportion

n'était que de 51% pour 1l'Ontaric et 1l'ensemble du Canada en 1961.

Par ailleurs, on peut observer que le rythme d'urbanisation

——
.

a été trés inégal sur l'ensemble du territoire. Ainsi certains ter-

ritoires de régionales sont moins urbanisés que ne 1'était le Québec
Y

en 1901. La carte -1l indique pour chaque territoire la proportion de

sa population résident dans des villes de moins de 5,000 habitants.
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On y compte 18 régionales trés défavorisées sur ce plan puis=-
‘que plus de 80% de leur population demeurent dans des municipalités de
moins de 5,000 habitants, 11 régionales défavorisées (60 - 80%), 16 ré-
gionales & urbanisation moyenne (4O - 60%), 6 & urbanisation forte

(20 - 40%), 6 & urbanisetion trés forte (moins de 20%).

Cette plus ou moins grande concentration des populations sur
le territoire vient faciliter ou compliquer l'adaptation de 1l'éduca-
tion aux besoins des populations. La diffusion de 1l'é&ducation per-
menente est en effet facilitée dans les centres urbains oV il est pos-
sible d'offrir un large éventail de cours correspondant & la diversité
méme des intéréts des gens de la ville. Comme l'ont exprimé plusieurs
comités de régionales peu favorisées & ce point de vue, d'autres mé-
thodes devront suppléer & cette concentration humaine 1l& ou elle fait

défaut. (1)

D) Les salaires

Un indice assez sérieux du développement relatif des régionales
réside dans les gains annuels des salariés qui représentent prés de 80%

des travailleurs.

L'importance du salaire peut &tre considérée malgré toutes les
imperfections du marché, comme un indice des capaciﬁés de production
apportées par les travailleurs aux entreprises agricoles, commerciales,
industrielles ou de services. Il définit en méme temps la rareté de

ces capacités.

(1) On trouvera au tableau 3 & 1l'annexe une description plus détaillée
de 1l'urbanisation de chacune des régionales



(1).

De plus, l'importance du salaire se traduit par des niveaux de

consommation, de satisfaction des besoins et des aspirations.

térieures, or. fixait & $3,000. le revenu assurant
une famille comptant outre le pére et la mére qui
deux enfants d'dge moyen de dix ans.
doute pas transposable d'une région a4 l'autre, ou

tion familiale, il permet d'apprécier les données

Sur ce

dernier point, 1'étude du Conseil des oeuvres de Montréal est éclairante

A partir de considérations sur le colt de la vie et d'études an=-

le minimum vital pour
demeure & la maison,
Quoique cet indice ne soit sans

4 une autre situa-

suivantes.

TABLEAU IIT Répartition procentuelle des salariés selon leur gain
durant les 12 mois précédant le recensement de 1961
GAIN ANNUEL

-$1,999. $2 = 3,999.|$4 - 5,999.]$6,000 et +|Moyenne

Prov. de Québec 31.0 ho.l 19.4 7.5 $3,1L43.

Ile de Montréal 22.9 bl 6 22.9 9.6 $3,480.

Province moins 37.0 4o.2 16.8 6.0 $2,896.
Montréal

Le tableau IIT fait apparaitre des différences itreés nettes entre

Montréal et le reste du Québec.

Alors qu'd Montréal seulement 23% de la

main-d'oeuvre gagne moins de $2,000., cette proportion est de plus de

37% dans le reste de la province.

Le salaire moyen & Montréal est supé-

(1)

Opération

rénovaticn sociale (stratégie en vue de réduire les
inégalités socio-&conomiques dans les zones défavo-
risées de Montréal, Conseil des oeuvres de Montréal,
décembre, 1966, p. 17)




Proportion des salariés ma
moins de $2,000. pour les
1961 selon le territoire des C.S.R. catholiques.

Carte numéro 12
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rieur de $584., soit de 20%, & celui des travailleurs du reste de la
province. Ceci nous fournit une premiére représentation des &carts
que connaft le développement &conomique sur le territoire québécois.
Cependant, ici aussi, la moyenne du reste du Québec voile des dis=-

parités trés fortes, tout comme certaines moyennes dans les régio-

D ) UKL R

nales ol subsistent unlsecteur d'activité traditionnel & cdté d'un
secteur moderne; aussi avons-nous choisi comme indice de cette dispa-
rité le pourcentuge des salariés masculins dont le gain annuel ne dé-
. passait pas $2,000. Nous l'avons préféré aux autres, car ii a l'a-
vantage de ne pas €tre affecté par la présence sur un méme territoire
de secteurs traditionnels et modernes qui fausseraient la moyenne ni

par les taux différentiels d'activité féminine.

Nous avons réparti les régionales en 5 groupes selon la propor-
tion des salariés masculins gagnant moins de $2,000. La carte 12 tra-
duit cette répartition. On y constate que 13 régionales comptent moins
de 20% de leurs salariés masculins gagnant moins de $2,000.,, que 22 ré-
gionales en comptent entre 20 et 30%, 8 entre 30 et LO%, 5 entre LO et

50% et enfin 9 plus de 50%.

Parmi les territoires trés favorisés, il y en a 9 dans la ré-
gion de Montréal, 2 dans la région de Québec et 2 dont le caractére
minier est trés affirmé: La Vérendrye et Du Golfe. Parmi les 9 ter-
ritoires trés défavorisés, 5 sont compris dans la région administra-
tive du Bas St-Laurent et de la Gaspésie: Des Monts, Matapédia, Baie
des Chaleurs, Des Iles, Péninsule; 3 autres territoires sont de la
région de Québec soit: Chaudiére, Pascal Taché, Grand-Portage; il y

a enfin la régionale Henri Bourassa de la région de 1'Outaouais.
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Carte numéro 13

Taux de dépendance selon les territoires des C.S.R. catholiques

en 1961
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Alors que les populations de certains territoires ont atteint

dans une large proportion des niveaux de productivité qui leur permet-
tent de retirer des bénéfices élevés de leur travail et d'en consacrer
une partie & la satisfaction de certaines aspirations et non plus seu-
lement de leurs besoins immédiats, les populations d'autres territoires

sont loin d'avoir atteint de tels niveaux.
L'éducation des adultes ne saurait avoir les mémes caractéris-
tiques, les mémes fonctions, les mé€mes significations selon ces deux

contextes pré-industriel ou poest-industriel.

E) La dépendance et l'activité

Les fruits du travail et de la productivité des individus ne
sont pas partagés également dans les différentes régions. Cela tient'
tout d'abord au poids que font peser sur la population active les jeu-
nes ou les vieux incapesbles de subvenir par eux-mémes & leurs besoins.
Les démographes ont cerné ce phénoméne par ce qu'on appelle le taux de
dépendance. Cet indice représente le rapport du nombre de jeunes de

moins de 15 ans et de personnes Agées de plus de 65 ans au nombre de

|
¥
i
)

personnes de 15 & 64 ans.

Quoique cet indice soit déjd significatif, il demanderait &
&tre encore précisé par le taux d'activité masculiné et par le taux
d'activité féminine: on sait en effet que ce n'est qu'une partie des
femmes qui a un travail rémunérateur et que cette proportion est trés

variable d'une région & l'autre.

1) Le taux de dépendance varie d'un maximum de 1.00 & la régionale
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Carte numéro 14

Taux d'activité masculine selon les territoires des C.S.R. catho-

liques en 1961
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Matapédia & un minimum de 0.51 pour les villes de Québec, Sillery et
Ville Vanier. C'est donc dire, par exemple, que si 1l'on ne tient pas
compte des diverses allocations, subventions, paiements de transfert,
la charge des dépendants est deux fois plus forte dans la Matapédia
qu'd Québec: dans la régionale Matapédia, chaque personne de 15 &

64 ans aurait a prendré charge d'une autre personne qu'elle-méme tan-
dis qu'd Québec la population active &tant deux fois plus grande que
celle qui n'a pas encore ou n'a plus l'age de travailler, cette char-

ge n'est que de moitié.

En général, les taux de dépendance ont des valeurs voisines
de .80. En effet, 19 régionales ont des taux allant de .80 & .90 et

23 des taux entre .70 et .80 (cf. carte 13).
Il y a dix régionales ayant un taux de dépendance élevé (plus
de 0.90) soit Des Monts, Péninsule, Baie des Chaleurs, Matapédia, Des

Iles, Lac St-Jean, Henri Bourassa, Outaouais, Lalonde, Du Cuivre.

Il y en a par ailleurs L dont le taux de dépendance est de

moins de .TO soit: Vieilles-Forges, Orléans, Ile de Montréal et Québec.

2) Les taux d'activité masculine

Les taux d'activité servent & mesurer la participation g la

main-d'oeuvre de la population &gée de 15 & 6L ans.

Pour les hommes, il consiste donc dans le rapport du nombre

d'hommes faisant partie de la mein-d'oeuvre au nombre d'hommes agés
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Carte numéro 15

Taux d'activité féminine selon les territoires des C.S.R.

catholiques en 1961
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de 15 & 64 ans.

Ces taux d'activité varient largement sur le territoire québé-
cois. La participation minimum des hommes & la main-d'oeuvre est at-
teinte & la régionale Des Iles ol seulement un peu plus de six hommes
sur dix travaillent; c'est & la régionale Honoré Mercier que cette par-
ticipation est la plus forte puisque le rapport y est de neuf hommes

sur dix.

La carte 1L répartit les régionales selon quatre niveaux d'ac-
tivité: soit les régionales qui ont un taux d'activité masculine de
moins de 75% (on en compte 9), celles qui ont un taux d'activité de 75
4 80% (11), celles dont le taux est de 80 & 85% (22), celles dont le

taux est de 85% et plus (15).

Les régionales moins favorisées & ce point de vue sont: Des
Monts, Péninsule, Baie des Chaleurs, Des Iles, Charlevoix, Henri Bou-
rassa, Lalonde, Duvernay et Orléans sont statistiquement rangées parmi
ces régionales & cause des institutions pénitentiaires et de santé men-

tale comprises sur leur territoire.

3) Les taux d'activité féminine

Les taux d'activité féminine varient largement & travers la pro-
vince. Alors que pour l'ensemble de la province, sur 100 femmes agées
de 15 & 6L4 ans, 31 travaillaient en 1961, cette proportion n'était que

de 17 4 la régionale Du Cuivre alors qu'elle &tait de 39 pour les villes
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Proportion de la population non scolaire agée

Carte numéro 16

de 15 & 64 ans ayant

un niveau de scolarité élémentaire (0 - T ans) selon les territoi=-
res des C.S.R. catholiques en 1961.
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de Québec, Sillery et Vanier. La carte 15 distribue les régionales

. selon cing niveaux d'activité féminine soit moins de 20%, de 20 & 25%,

de 25 a 30%, de 35 et plus.

On compte 5 régionales que 1l'on peut qualifier de trés défavo-
risées sur ce plan, 27 défavorisées (20 - 25%), 1k moyennes (25 - 30%),

7 favorisées et enfin 4 trés favorisées.

Si l'on compare cette carte & celles que nous avons déj& pré-
sentées, des différencés apparaissent. Des régionales trés défavo-
risées sur d'autres plans ne le sont plus lorsqu'on considére la par-
ticipation féminine. Ce taux d'activité féminine, comme celuil de
dépendance ou d'activité masculine subit diverses influences qui af=-

fectent leur valeur d'indice du niveau de développement.

Ainsi, un fort taux de dépendance comme celul qu'on rencon-
tre dans les régioanles de Baie des Chaleurs, Des Iles, Péninsule, Ma-
tapédia, Des Monts témoigne d'une part de l'acceptation d'un modéle
familial plus traditionnel qu'ailleurs et d'autre part de l'@émigration
de la main-d'oeuvre jeune vers les grands centres urbains. Ceux-ci,
comme Montréal et Québec, voient cette immigration augmenter les effec=-
tifs de leu. population active alors méme que le nombre de jeunes de
moins de 15 ans y est proportionnellement plus réduit que dans l'en=-
semble de la province. De plus ces centres apparaissent davartage fa-
vorisés par le fait que les jeunes couples les quittent pour &lever
leurs enfants dans les banlieues. C'est ce qui explique que dens des
milieux trés urbanisés ou les activités industrielles, commerciales

ou de services sont nombreuses, les taux de dépendance demeurent plus
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Proportion de la population non scolaire &gée de 15 & 6U4 ans ayant
un niveau de scolarité secondaire /8 = 12 ans) selon les territoi-

Carte numéro 17

res des C.S.R. catholiques en 1961.
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élevés que l'on s'y attendrait en considérant d'autres indicateurs du
développement. La croissance de ces banlieues a aussi des conséquen-
ces sur les taux d'a.tivité féminine puisque plus de femmes y ont char-
ge de jeunes enfants. On peut de plus penser que ces taux d'activité
sont affectés par les types d'activité &conomique de la régionale. En
effet, certaines activités permettent plus que d'autres la participa-
tion féminine au monde du travail. Enfin, on peut penser que l'effort
de scolarisation des jeunes, plus marqué dans les régions les plus dé-

veloppées, vient atténuer les différences.

Ce dernier phénoméne joue aussi pour Jes taux d'activité mas-
culine. Quoique ces taux soient affectés par de nombreux facteurs,
ils nous semblent conserver du moins pour les régions faiblement dé-
veloppées une valeur d'indice des efforts &conomiques, sociaux, édu-
cationnels & réaliser pour un plus juste partage des fruits du déve-
loppement, développement qui passe & coup sir par un niveau d'emploi

plus élevé tant pour les hommes que pour les femmes.

F) La scolarité

L'éducation est de plus en plus congue comme un instrument de
développement &conomique, de transformation sociale, culturelle et po-

litique.

En effet, plusieurs &tudes nous ont présenté l'éducation comme
un facteur de croissance &conomique. Quoique globalement on ne puisse
avec précision mesurer la contribution spécifique de 1l'éducation & la

croissance du produit national, comme on le fait pour le capital et
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Carte numéro 18

Proportion de la population non scolaire &gée de 15 & 64 ans ayant
un niveau de scolarité postsecondaire (13 ans et plus) selon les
territoires des C.S.R. catholiques en 1961.
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le travail, on sait désormais, que cette contribution est réelle. Par
un biais méthodologique privilégiant les revenus individuels, on a for-
mulé une premiére réponse & ce probléme. On connalt 1l'étroite relation
qui existe entre le niveau de scolarité et le niveau de revenu et il

est devenu possible de mesurer le rendement de l'investissement que 1l'on
fait pour chaque année‘supplémentaire de formation. Cela veut dire que
la qualité des services offerts trouve sa rémunération malgré les im-
perfections du marché. Cela traduit aussi le fait que le systéme 4'é-
ducation est devenu le principal agent de transmission et de renouvel-
lement des connaissances, attitudes et comportements exigés par 1'évo-

P

lution technique et &conomique de la société.

Mais 1'éducation n'a pas qu'une valeur économique. Quoiqu'il
soit trop tOt pour prédire quelles seront les conséquences sociales
de la démocratisation scolaire et jusqu'ou elle réussira, 1'éducation
devient un droit qui n'a d'autres limites que les aptitudes et le dé-
sir des individus: les études prolongées seront de moins en moins le
privilége d'une classe favorisée par la fortune et la stratification

sociale en sera probablement transformée.

Le temps de travail a diminué et le temps libre s'est générali-
sé dans presque toutes les couches de la société. L'aménagement des
temps libres peut prendre bien des formes, il peut &tre simple délasse-
ment, divertissement ou peut devenir un temps privilégié de la créa-
tion. L'éducation, entre autres facteurs, détermine la forme que le

loisir prendra. Elle devient aussi une des formes importantes de loi-

sir. Enfin, 1'éducation est de plus en plus exigée par le systéme po-
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litique que la société cherche & se donner. Dans une démocratie qui
met en avant la participation des citoyens, il est de premiére impor-
tance que les gens soient capables d'utiliser et de critiquer 1'in-
formation regue en méme temps qu'ils aient acquis les techniques de
communication indispensables & leur insertion sociale. Si 1'dduca-
tion joue un rdle aussi important dans les changements économiques,

sociaux, culturels et politiques en cours dans les socidtés indus-

trielles, on peut penser que le Québec n'est pas trds favorisé & cet
égard. En effet, une s:mple comparaison du niveau de scolarité at-
teint par la population non scolaire (1) de 1'Ontario et par celle du

Québec en témoigne.

TABLEAU IV Niveau de scolarité de la population non scolaire dgée

de 15 & 64 ans, au Québec et en Ontario, 1961. i

Province Elémen- Secondai- | Secondai- { Univer- Total

L== taire re 1l-=2 re 3=4-5 sité iy
40.0 23.2 30.3 6.5 3,388,747 :.

Ontario .
(100%)

Québec 53.3 20.1 20.8 5.8 2,811,875 ]
(100%)

Alors que la situation au Québec se caractérise par la concen-

et T g
—

tration de sa population & 1'élémentaire, cette concentration se situe

~»

surtout au secondaire en Ontario, principalement au niveau de la dixié-
me, onziéme et douziéme anne. Au niveau universitaire, 1'Ontario comp-

te aussi une proportion plus forte de sa population; il y a de plus

(1) Il s'agit ici, dans les termes du recensement, de la population
qui a cessé de fréquenter 1l'école réguliérement.
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proportionnellement plus de détenteurs d'un dipldme officiel parmi

ceux qui ont fréquenté l'université.

On croit souvent que cet écart est dd aux plus vieux qui n'au-

raient pas pu jouir des facilités que le systéme d'éducation met au-

jourd'hui & la disposition de ceux qui ont les capacités et le désir
de se former; en somme on croit que cet écart se résorbera trés rapi-
dement avec la disparition des plus Agés. Il n'en est malheureusement

pas ainsi comme on peut le constater au tableau 5.

1 TABLEAU V  Niveau de scolarité de la population non scolaire au

Québec par groupe d'dges, 1961.

| age Total aucune |élem.l-k i%égiug sec. 1-2 ﬁf%' 3= gﬁ%g%ﬁ;
i

f‘ 15 - 19 | 233,355 0.9 4.6 46.1 26.4 21.0 1.0
g 20 - 24 | 342,394 0.6 3.9 39.0 23.6 27.7 5.2
] 25 - 29 | 356,405 0.6 b7 ko.2 22.4 25.0 7.1
} 30 - 34 | 370,258 0.6 6.3 ho.T 21.1 22.3 7.0
; 35 - 39 | 355,188 0.6 10.1 42.6 19.1 20.5 7.1
% 4o - 4k | 306,566 0.6 12.1 43.h 19.0 18.5 6.4
: 45 - 49 | 273,969 0.8 1kh.2 Lh.0 17.3 17.6 6.1
} 50 - 54 | 235,398 1.0 16.2 43.7 1677 16.7 5.7
\ 55 - 59 | 188,925 1.3 17.7 44.9 15.4 15.6 5.1
{' 60 - 64 | 149,517 1.7 21.1 42,6 1.7 15.1 4.8
; Total 2,811,975 0.8 9.9 ho.6 20.1 20.8 5.8
§
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S'il est exact que la formation a été plus longue pour les groupes
d'dges les plus jeunes comme 1l'indique la plus faible proportion de jeunes
n'ayant pas atteint la 5iéme année et leur plus forte représentation au ni-
veau secondaire et post-secondaire, il demeure trés frappant que prés de
45% des jeunes québécois de 20 & 29 ans, en 1961, n'ait pas regu plus d'une
septiéme année de scolarité. Cette préparation & un univers oul la tech=-
nique est de plus en plus dominante est &videmment insuffisante. La sco=-
larité, que 1l'on utilise ici comme indice du développement personnel des
Québicois, de leur adaptation, de leur capacité de création, demeure un
indice encore assez imprécis. On pourrait se demander quel est le pour-
centage de cette population qui a regu une format%on technique ‘adéquate? -

Cela serait slirement une meilleure mesure; malheureusement, il n'existef
9 , 9 A

pas de données statistiques permettant de répondreﬁé cette question.

i
i

\

\

A

Le développement de la scolarité a de plus ééé variable d'une
région 4 l'autre; on peut aussi penser que les migrations ont eu un
effet sélectif important: les plus jeunes et les plus instruits
ont quitté les régionales défavorisées pour les érands centres. Ce
phénoméne accentue les disparités régionales et s'ajoute aux autres
handicaps que connaissent certaines régions. Il favorise cependant

les régions déja avancées dans leur développement.

Les cartes 16, 17 et 18 fournissent une image assez nette des
disparités régionales sur le plan de la scolarité. Aussi nos commen-

taires seront brefs.

Si 1l'on considére la proportion de la population non scolaire

de 15 & 64 ans qui n'a pas dépassé le niveau élémentaire, on constate
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que cette proportion est & son maximum dans la régionale Lalonde ou elle
est de T9%, soit prés du double de ce qu'elle est dans la régionale Mille-

Iles (40%), la plus avantagée sur ce plan.

La carte 16 répartit les régionales selon U4 niveaux: on dénom-
bre 12 régionales dont plus de T0% de la population n'asa qu'une scolarité
élémentaire, 16 régionales ol cette proportion varie de 60 & T0%, 20 ou

elle est entre 50 et 60%, enfin 9 ol elle est de moins de 50%.

Au secondaire, la régionale Henri Bourassa compte la plus faible
proportion d'adultes & ce niveau de scolarité, soit 18.1%, la régionale
Le Rover, la plus forte proportion, soit 52%. Selon la carte 17, qui

détaille selon six niveaux cette distribution, il y avait en 1961:

- 8 régionales dont moins de 25% de la population adulte
avait abordé les études secondaires,

- 9 régionales ol la proportion se situait entre 25 & 30%,

- T régionales de 30 & 35%,

- 14 régionales de 35 & L403%,

- 12 régionales de 40 & 45%,

- T régionales ol plus de 45% de le population adulte avait

entrepris ou complété de telles &tudes.

Comme nous le montre la carte 18, nombreuses sont les régionales
ol une trés faible proportion de la population adulte a fréquenté 1l'uni-
versité. De fait, il y a 13 régionales ol ceux qui ont poursuivi des
études & l'université représentent moins de 2.5% de la population, 33 en-

tre 2.5% et 5.0%, 7 ol ils comptent pour 5.0 & 7.5%, 4 ol ils représen-
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tent plus de 7.5%. C'est & Tilly ol cette proportion est la plus forte:

1 universitaire pour 10 personnes.

Ces données sur la situation de 1l'éducation dans les différentes
couches de la population confrontées aux exigences nouvelles de la 3o-
ciété laissent entrevoir 1l'ampleur de l'effort & réaliser pour les mettre

en accord.

Si on peut dire que la situation actuelle est attribuable en par-
tie aux déficiences du systéme d'éducation d'hier, il demeure que les
systémes d'éducation congus pour des sociétés ol les rythmes de chaﬁge-
ment &taient lents, ol leur rdle était de transmettre & la génération
nouvelle l'acquis de celles gui la précédaient, doivent s'adapter & une
société en transformation rapide, en état de dépassement continuel, ou
les connaissances, attitudes, comportement appris dans le jeune &ge

sont rapidement périmés.
Nous venons de décrire & trés larges traits la situation des
diverses régionales de la province et cela, autant qu'il se pouvait,
dans une perspective de développement.
Nous avons abordé tour & tour -
- le phénoméne des migrations qui vide lentement les territoires
des régionales moins favorisées et grossit celles des terri-

toires dont le développement est plus avancé.

- les grandes caractéristiques du travail humain.




- les bénéfices que les travailleurs retirent de leur partici-

pation aux activités &conomiques.

- 1les niveaux de participation & la main-d'oeuvre des hommes
et des femmes en Age de travailler, ainsi que l'importance

de la dépendance.

- enfin, principal indicateur du développement pour le domaine

qui nous intéresse ici, le degré de scolarité des adultes.

Notre démarche a &été trés analytique. Nous pensions par lé-

méme, fournir aux administrateurs scolaires et autres agents de déve-

loppement des données de base utiles pour 1l'appréciation de phénomé-

nes trés variés.

Nous allons maintenant &laborer un indice plus global du dévelop-

pement des diverses régionales. Nous essayerons d'abord de mesurer la

justesse de notre choix des indices.

2iéme SECTION:

INTERRELATIONS DES CARACTERISTIQUES RETENUES

Les dimensions du développement que nous avons explorées précé-
demment sont-elles vraiment de bons indices de développement? En 4'au-
tres mots, est-il possible de déterminer un ensemble de caractéristi-

ques associées & divers niveaux de développement? C'est & cette ques-

tion que nous voulons répondre maintenant.
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d)

e)

£)

g)

h)

Nous avons procédé par corrélation de rang. Les indices corré-

étaient les suivants:

la scolarité: pourcentage de la population non scolaire &gée de

15 ans, n'ayant pas dépassé la septi@me année,

le secteur d'activité: pourcentage de la population travaillant

dans le secteurprimaire,

l'urbanisation: pourcentage de la population vivant dans des

villes de moins de 5,000 habitants,

le salaire: pourcentage de salariés masculins gagnant moins de

$1,999.00,

la dépendance: taux défini par le rapport de la population de O

& 14 ans et 65 ans et plus & la population de 15 & 64 ans,

l'activité masculine: taux défini par le rapport de la main-d'oeuvre

masculine & la population masculine de 15 & 64 ans,

l'activité féminine: taux défini par le rapport de la main-d'oeuvre

féminine & la population féminine de 15 & 6k ans,

1'évolution de la population: augmentation ou diminution procentuelle

de la population.

On a attribué & chaque territoire de commission scolaire régio-




nale et pour chacun des indices retenus un rang en fonction du pourcen-
tage obtenu. C'est sur l'écart entre les rangs obtenus d'un indice &
1'autre par les régionales que reposent les celculs (1) dont les ré-
sultats apparaissent au tableau suivant. Notons que s'il n'y avait au-
cun &cart entre les rangs des régionales d'un indice & 1l'autre, le ré-
sultat serait de 1.00 et que si l'écart était total il serait de - 1.00.
C'est donc en autant que les valeurs obtenues se rapprochent de ces

maximums que l'association entre les variables est significative.

L'examen de l'ensemble des corrélations laisse apparaitre deux
groupes de caractéristiques, le premier ol les corrélations sont posi-
tives, le second ou les corrélations sont négatives, c'est-a-dire,
deux groupes de caractéristiques dont les variations se font en sens
inverse 1'une de l'autre. Ces groupes comprennent les facteurs sui-

vants:

a) d'une part: la scolarité, le secteur d'activité, l'urbanisation,

le salaire, le taux de dépendance,

b) d'autre part: le taux d'activité masculine, le taux d'activité

féminine, l'évolution de la population.

Pour ce qui est du premier groupe, le fait le plus marquant

est que la plus grande proportion de gens travaillant dans le secteur

(1) Formule utilisée pour le calcul:

Pasl-a&D
N(N-1)
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TABLEAU VI: RESULTATS DES CALCULS DE CORRELATION DE RANG ENTRE i-

HUIT INDICES DE DEVELOPPEMENT.

!
Scolarité .;
Secteur ‘A
d'activité 0.72 {0.71 | -0.35| =0.17| 0.65 |=0.67
:
Urbanisation 0.75 |=0.34 =0.2l 0.52 |-0.54 )
i
Salaire -0.49[-0.03{ 0.51 |-0.72 ¥
]
s 2 2 {
iﬁaux d'activite o
|Taux d'activité ﬂ
féminine -0.31 [0.15

Taux de dépen- -0.49
dance ) 1
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primaire et la plus grande proportion de personnes touchant des salaires
de moins de $1,999. se trouvent chez ceux qui ont moins d'une septiéme

année de scolarité, et ce avec des corrélations respectives de plus 0.80
et plus 0.81. Entre ces deux caractéristiques, c'est-a-dire, le secteur
d'activité et le salaire, existe d'ailleurs une corrélation de plus 0.71
ce qui signifie une étroite relation entre le fait que l'industrialisa-

tion soit peu avancée dans une régionale et le fait qu'une forte propor-

tion de salariés y regoivent un salaire de moins de $1,999.

Un deuxiéme point majeur concerne l'urbanisation: c'est en effet
dans les territoires ol les municipalités de moins de 5,000 habitants re-
groupent une forte proportion de population que se trouvent les plus for-
tes concentrations des gens ayant moins d'une septiéme année de scolari-
té, de ceux travaillant dans le secteur primaire et de ceux percevant

moins de $1,999., et ce avec des corrélations respectives de plus 0.70,

plus 0.72 et plus 0.75.

On remarque enfin, dans ce premier groupe de facteurs, que sco-
larité; secteur d'activité, salaires et urbanisation se trouvent &tre
associés avec le taux de dépendance de la population (corrélations res-
pectives: *0.58, +0.65, +0.51, +0.52). Ceci signifie que les fortes
proportions de personnes non actives (0-1k ans, 65 ans et plus) par rap-
port & la population active (15 & 6k ans) s'observent surtout 13 ol se
trouve une forte proportion de personnes travaillant dans le secteur pri-
maire, ou en d'autres termes que les agriculteurs font vivre plus 4'au-
tres personnes que les employés des secteurs secondaire et tertiaire,
que ces fortes proportions s'observent &galement, quoique & un degré

moindre, 14 ol les personnes ayant moins d'une septiéme année de scola-
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rité se trouvent en proportion importante dans 1a population adulte.
Enfin, mais & un degré moindre, les forts taux de dépendance, c'est-
g-dire, les fortes proportions de personnes & charge, s'observent 1&
ol existent les plus fortes proportions de gens vivant dans des mu-
nicipalités de moins de 5,000 habitants et touchant des salaires in-

férieurs a $1,999.

On peut donc, en résumé de ce premier ensemble d'observations,
et pour parler en termes d'éducation, signaler que la caractéristique
d'une faible scolarisation est &troitement associée & une urbanisa-
tion peu dense, & des bas salaires, & de fortes proportions d'emploi
dans le secteur primaire et & des taux de dépendance &levés, toutes
caractéristiques par ailleurs étroitement associées entre elles, quoi-

que & un degré un peu moindre pour le taux de dépendance.

L'examen du second groupe de caractéristiques laisse apparai-

tre de semblables relations. La plus significative associe 1'dvolu-

tion de la population avec le taux d'activité masculine, quoique avec

un taux de corrélation nettement plus faible que dans le premier grou-

pe, soit plus 0.42. Ceci signifie que les augmentations de population
les plus grandes sont observées 14 ou la proportion d'hommes au travail
est la plus grande, donc que les régions ol la population masculine

est la plus active sont celles qui s'accroissent le plus. Cette forte
proportion d'hommes au travail se trouve d'ailleurs associée avec une
forte proportion de femmes au travail avec un taux de corrélation de

plus 0.38, taux assez faible, mais indiquant néanmoins 1'existence

d'une liaison positive entre les facteurs. Par contre, il n'y a pas
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de lien significatif entre le taux d'augmentation de la population et

le. proportion de femmes au travail.

Mais, c'est peut-€tre la mise en relation de ces deux groupes

de facteurs qui nous apporte les résultats les plus intéressants.

La relation la plus significative & cet égard concerne les sa-
laires et 1l'évolution de la population. Les plus fortes augmentations
de population ont lieu dans les régions ou la proportion de salaires
inférieurs & $1,999. est la plus basse, (taux de corrélation - 0.72).
Ceci veut dire, par voie de conséquence, que les régions ou la pro-
portion des salaires inférieurs & $1,999. est la plus élevée sont celles
qui se dépeuplent le plus. Or ces régions sont précisément celles ou
s'observent les plus fortes proportions de gens ayant moins d'une
septiéme année, travaillant dans le secteur primaire, habitant des

municipalités de moins de $5,000 habitants, et cela avec des corréla-

tions respectives de - 0.64, - 0.67, - 0.54, régions ol les taux de

dépendance sont les plus élevés, avec une corrélation de - 0.hk,

Une seconde série de constatations fait apparaitre que les ca-
ractéristiques apercues plus haut, soit la scolarité, le secteur d'ac-
tivité, l'urbanisation et le salaire varient en sens inverse du taux
d'activité masculine. En premier chef, on constate que ce taux est
surtout fort quand la proportion de bas salaires est faible, ou en
d'autres termes, que 18 ol les proportions de bas salaires sont &levées,
le taux d'emploi masculin est faible, et cela avec une corrélation de

- 0.49., Ce phénoméne coincide avec des taux de scolarisation faibles
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(corrélation: - 0.39) et s'observe pour de faibles taux d'urbanisation

- gem e

dens des concentrations de plus de 5,000 habitants et de fortes pro-

portions de population agricole (corrélaetions de - 0.35 et = 0.39). is

Si nous mettons maintenant en paralléle avec le aux d'activi- ol
té masculine le taux de dépendance, on constate que les taux les plus

bas d'ectivité masculine s'observent la ol existent les plus fortes

]

[ e 1

proportions de personnes & charge, mais ceci avec un faible taux de
corrélation, soit - 0.31. Le méme phénoméne s'observe, avec le méme

taux de corrélation pour ce qui est du taux d'activité féminine. iy

Une synthése de toutes ces constatations fait donc apparaltre
que l'ensemble des caractéristiques apergues au début, soit un faible gi
niveau de scolarisation, une importante proportion de travailleurs
dans le primaire, une faible concentration urbaine, une forte propor- S

tion de bas salaires et une proportion de personnes & charge, en-

semble de caractéristiques homogénes, est &troitement associée avec
» ) . “‘
une phénoméne de dépopulation et & une échelle moins grande, de tai- ) )

ble niveau d'emploi masculin et féminin.

Les résultats que nous venons d'analyser indiquent clairement
que les dimensions explorées dans la premniére section sont des indi-
ces valables du développement. En effet 23 des 28 relations prévues r

par le schéma s'avérent statistiquement significatives.

Le développement socio-économique nous apparalt dans ce cadre
comme un ensemble de facteurs plus ou moins étroitement associés ol

1'éducation ne constitue qu'un &lément.
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Ces considérations nous aménent & tenir compte pour la mise
au point d'un indice global de développement du plus grand nombre a'é-

léments possibles.

3iéme SECTION

REPARTITION DES COMMISSIONS SCOLAIRES SELON CINQ NIVEAUX

DE DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE

Nous décrirons briévement la méthodologie utilisée dans la cons-
titution de cet indice qui, il va sans dire, conserve une part d'arbi-
traire; nous livrerons ensuite les résultats de son application aux
territoires des commissions scolaires régionales; enfin, nous tache-
rons de dégager pour l'éducation les implications de leur niveau de

développement.

A - METHODOLOGIE

La mise au point d'un indice de développement socio-&conomique
des territoires des régionales scolaires du Québec a exigé la fixation
de seuils de développement et une pondération relative de chaque ni-

veau et de chaque indice.

Sans entrer dans le détail des calculs, disons tout simplement
que certaines considérations nous ont amenés & distinguer cing seuils

de développement.

Tout d'abord, en choisissant comme point de repére le taux
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provincial, les taux étaient biaisés par le haut & cause du poids con-
sidérable de Montréal. Nous avons donc calculé un taux pour 1'ensem-
ble de la province moins Montréal. Encore 1d, les taux de certains
territoires ne semblaient pas couverts par ce nouveau taux. Nous avons
alors calculé un taux moyen pour toutes les régionales qui étaient en

de¢d des taux de Québec moins 1'Ile de Montréal.

Par ailleurs, Montréal a aussi servi de point de repére. Comme
l'écart entre les taux de Montréal et de la province demeurait souvent
considérable, nous avons calculd un taux moyen entre Montréal et la pro-

vince.

-

Nous avons ainsi dégagé cing seuils de développement définis opé-

P M i

rationnellement comme suit:

- O s 5

trés favorisé: le taux moyen obtenu sur un indice est é&gal ou

supérieur au taux de Montréal,

i % B3 DR

favorisé: le taux moyen obtenu sur un indice est inférieur
au taux de Montréal mais égal ou supérieur au

taux milieu entre Montréal et la province, ;
q

P

défavorisé: le taux moyen obtenu sur un indice est inférieur

au taux de la province mais égal ou supérieur & j

la moyenne des taux inférieurs au taux provincial,

P

trés défavorisé: le taux moyen obtenu sur un indice est inférieur

4 la moyenne des taux inférieurs au taux provincial.

Tous les territoires de régionales scolaires ont été classés

i s

selon ces catégories pour chaque indice.
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Chaque niveau de développement et chaque indice a regu un cer-

tain poids.

Le maximum de points que pouvait cumuler une régionale ayant
des taux trés favorables par rapport aux autres régionales est donné

au tableau suivant. Il donne en méme temps le poids relatif de cha-

que indice.

TABLEAU T PONDERATION DES INDICES RETENUS DANS LA DEFINITION D'UNE

TYPOLOGIE DES REGIONALES SELON LES DONNEES DU RECENSE-

MENT DE 1961
TAUX ﬁgiisgm de poids%relatif
Scolarité - (primaire 8, secondaire 8, univ.8) 24 30%
Salaires = (masculins 16, féminins 8) 24 30%
Urbanisation - (municipalité moyenne 8) 8 10%
Secteurs d'activité (primaire 4, secondaire U, 12 15%
tertiaire 4)
Taux démégraphiques (dépendance k4, activité 12 15%
masculine 4, féminine L)
TOTAL 80 100%

Une fois l'attribution des points faite, les cing seuils de dé-

veloppement indiqués plus haut se définissaient ainsi:

1l - trés favorisés 60 & 80 points
2 - favorisés 43 & 59 points

3 = moyens 27 & 42 points




4 - défavorisés 10 & 26 points

5 = trés défavorisés moins de 10 points

B - RESULTATS

Nous décrirons rapidement les caractéristiques des groupes de

territoires ainsi obtenus., (Cf. annexe: tableau T)

1) Les territoires trés favorisés: Il de Montréal, Mille-Isles,

Chambly, Le Royer, Québec, Duvernay, Maisonneuve.

Caractéristiques - Ce groupe de territoires comprend 42.6% de la !.
population du Québec. Prés de 94% de la population demeure dans 4
des municipalités de plus de 5,000 habitants, la population qui y ré- ’,
side est plus scolarisée que dans le reste de la province puisque 67% [
des gens qui ont fait des &tudes universitaires au Québec s'y trou- )
vent et qu'ils représentent 8% de la population non scolaire de ces [
territoires. lLa formation secondaire y est aussi plus poussée que

dans le reste de la province puisque 49% de la population a fait des {t
études de ce niveau, ce qui représente 56% de tous ceux qui ont pour- ‘
suivi de telles études dans la province. Au niveau primaire, il de=-

meure tout de méme que 43% de la population n'a pas dépassé le niveau n

de la septiéme année, soit 38% de la population qui est dans cette

situation.

| ;s

Cette population compte proportionnellement peu de jeunes de
O & 14 ans. De fait, seulement 30% de sa population a moins de 1} ans.

Par ailleurs, elle compte légérement plus de personnes dgées de 65 ans
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que les autres catégories. C'est pourquoi elle regroupe une beaucoup
plus forte proportion de salariés que ne le laisserait supposer sa
seule population “otale. Par ailleurs, cela s'explique aussi par le
tait que le salariat y est plus répandu qu'ailleurs et que la parti-
cipation féminine & la main-d'oeuvre y est plus développée. On compte
dens ce groupe 51.4% de tous les salariés masculins de la province et

59.4% de tous les salariés féminins.

Les salaires des hommes y sont plus &levés que dans les autres
groupes: une proportion plus faible que dans le reste de la province
gagne de tles bas salaires (moins de $2,000.) soit 14.8% de ce groupe,
ce qui représente 34% de tous ceux qui ne gagnent pas plus de $2,000.
dans l'ensemble de la province, par ailleurs une proportion plus forte
que dans le reste de la province y regoit un salaire moyen ($4,000 &
$5,999.) ou élevé ($6,000 et plus). De fait, 69% de tous ceux tou=
chant des salaires de plus de $6,000. résident dans les territoires

compris dans ce groupe.

Chez les femmes, l'avantage relatif de ces territoires est en-
core plus évident puisque TO% des femmes de la province gagnant de
$2,000. & $3,999., 83% de celles gagnant de $4,000. & $5,999., 85% de
celles gagnant plus de $6,000. y résident alors qu'elles ne représen-

tent que 59% des femmes salariées dans l'ensemble de la province.

Sur le plan des activités &conomiques, on peut caractériser ce
groupe de régionales par une absence presque compléte d'activités pri-

maires.




Carte numéro 19

Répartition des territoires des commissions scolaires régionales
catholiques selon cing niveaux de développement socio-&conomique

en 1961.

Trés favorisées
Chambly Mille Iles
Duvernay Québec, Sillery, V. Vanier
Ile de Montréal Royer
Maisonneuve

Favorisées
Deux Montagnes Outaouais
Gardeur Tilly
Golfe Vieilles=-Forges
Jean Talon Youville
Lapointe

Moyennes
Carignan Mauricie
Chauveau Meilleur
Cote-nord Missisquoi
Dollard-des-Ormeaux Orléans
Estrie Saguenay
Honoré Mercier Salaberry
Lignery Vaudreuil-Soulanges
Louis Fréchette Yamaskea

Défavorisées
Amiante Lanaudiére
Bas St-Laurent Laurentides
Bois=